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EDITORIAL

Con el proposito de exponer y debatir las propuestas integrales para abordar la
problematica constante en el valle de los rios Apurimac y Ene, ainicios del presente afio, se llevo a
cabo el | Seminario organizado por el Comando Conjunto de la Fuerzas Armadas, denominado
“VRAE: Vision Compartida, Solucién Integral”, el cual present6é importantes alcances para lograr
el desarrolloen estazona.

La Revista del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, siempre atenta a eventos
importantes, ha recopilado en las paginas de esta edicién especial del afio, la opinién y vision de
especialistas civiles y militares quienes se reunieron ante una nutrida audiencia para brindar un
intenso trabajo académico sobre la problematica del valle de los rios Apurimacy Ene, VRAE.

De esta forma, quedan en esta publicacion, las experiencias y estrategias de solucion
aportadas por el Dr. Jorge Durand Pardo, Responsable Politico del Plan VRAE; el General Roberto
Chiabra Ledn, ex Ministro de Defensa; el Vicealmirante Carlos Tubino Arias Schreiber, actual
Inspector General del Ministerio de Defensa; el General de Brigada Eduardo Fournier Coronado, el
socidlogo Raul Gonzalez Chavez; el Antropologo Enrique Obando Arbuld; el periodista Juan
Paredes Castro, editor de Opinion y Politica del diario EI Comercioy el General PNP Julio Vergara
Herrera, Director Ejecutivo de Operaciones Policiales.

En las siguientes paginas reconoceremos que las principales amenazas a esta zona no son
solo el narcotrafico o terrorismo, es también el olvido y la indiferencia. Cada uno de los
especialistas grafica desde su particular punto de vista un bosquejo de la principal carencia en el
VRAE: lapresenciadel Estado.

Presencia que se debe traducir en participacion de todos los sectores para lograr un
desarrollo con raices sélidas, y esta participacion a su vez, debe ser motivada y promocionada
continuamente. Por ello, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, reconoce la vital
importancia del conocimiento de esta problematica y su respectiva difusién, pues la fuerza militar
y policial requiere del compromiso multisectorial para afianzar la sequridad y defensa del VRAE,
al proveer a sus comunidades la satisfaccion de sus necesidades basicas de vida y la consiguiente
estabilidad que propulsaraen sus pobladores el trabajo por un futuro mejor.

Esperamos que asi como los siguientes temas nos han motivado a difundir los problemas
y estrategias de solucion a la situacion del VRAE, su lectura motive al lector a despertar su interés
por el problema que existe en este valle y sus pobladores, y contribuir con sus experiencias y
opiniones para lograr una mejor perspectiva para el desarrollo alternativo, asi como de la
seguridad y el accionar de las fuerzas del orden, en el combate al terrorismo y al narcotrafico en la
zona.

El Director






INTRODUCCION

Almirante José Aste Daffos

I Valle de los Rios Apurimac y Ene es una de las zonas més

agrestes y dificiles de nuestro pais y se encuentra ubicada

entre los departamentos de Ayacucho, Cusco, Junin,
Huancavelica, de lasierray de lacejade selva.

Es precisamente en esa zona donde, en los afios 80, se origind
el terrorismo. Posteriormente, aparecio el narcotrafico, y con éste, el
incremento del cultivo de hojas de coca en el que participa un gran
porcentaje de la poblacion que vive en situacién de pobreza y
extremapobreza.

Podemos decir, entonces, que en esa zona existen tres
grandes problemas: la pobreza extrema, el narcotrafico y el
terrorismo.

En laactualidad, los narcotraficantes y los remanentes terroristas de la zona estan aliados.
Esta alianza muy particular —donde unos se sirven de los otros— ha involucrado a la poblacion del
lugar lo que nos lleva a buscar nuevas formas para combatirla en relacién a las acciones realizadas
en décadas pasadas.

Por esta razén es que se plantea, como la mejor forma de afrontar el problema, la
estructuracion de un Plan de Desarrollo en Seguridad en el VRAE, el cual, de manera integral e
intersectorial, busca una solucién en el medio plazo. Como se ha dicho, consideramos que éste es
un plan integral en el que la parte militar es un engranaje mas. La Policia Nacional, en su lucha
contra los ilicitos, en especial contra el narcotrafico y la tala ilegal de madera y la ejecucion de
proyectos de desarrollo en la zona, complementan este plan. Como FFAA ya estamos operando en
la zona. La PNP ha intensificado su valioso trabajo en el control de insumos y lucha contra el
narcotrafico y en cuanto a planes de desarrollo, se ha iniciado, desde fines del 2006, las
coordinaciones pertinentes con los otros ministeriosy los gobiernos regionales y distritales.

Pensamos que este Plan es muy valioso para el Estado, porque apuntaallevar un progreso
permanente en la zona, bajo un ambiente de seguridad, neutralizando en forma progresiva los
fendmenos del terrorismo y el narcotréfico, evitando que puedan irradiar sus efectos negativos a
otras zonas del pais.

El seminario, cuyos resultados se recogen en esta edicion, esta orientado a conocer mas en
profundidad el grave problema que existe en esa zona olvidada y de dificil acceso. Las ponencias
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de los prestigiosos expositores nos orientaran a identificar las alternativas de solucién —viables y
concretas— que estamos seguros daran sus frutos en el medio plazo.

Desde el ambito militar, este Comando Conjunto viene orientando sus esfuerzos en esa
direccién con el convencimiento de que las ensefianzas del pasado y las proyecciones de este
problema nos obligan a unir esfuerzos para consolidar la pacificacion y contribuir al progreso y
desarrollo en esazonaenformaarmonicay continua.

Almirante
José Aste Daffos
Jefe del Comando Conjunto de las
FFAA
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Una opcion de paz y
desarrollo en la que las
Fuerzas Armadas
cumplen un rol
importante.




Doctor Jorge Durand Pardo

oci6logo de la Universidad Nacional Mayor de San

Marcos, es en la actualidad el representante Politico y

Civil del Programa de Desarrollo del Valle del Rio
Apurimac y Ene designado por la Presidencia del Consejo de
Ministros.

Ha seguido estudios de Maestria en disefio de Proyectos
para el desarrollo en el IHS Holland, y es Doctor en Planificacion
Social y Vivienda en la Universidad Estatal de Bufalo-USA, con
posgrados en City Planning (Japén), Vivienda Social (Holanda),
Politicas Urbanas (Japdn), Profesional Training Course in Urban
Field (Japén), Politicas Sociales (La Sorbona, Francia) y Economia
Regional (London School, Inglaterra).



Doctor Jorge Durand Pardo

| programa de desarrollo VRAE parte de

una decision politica y una accion

ministerial. Nunca como ahora, el actual
gobierno, liderado por el Dr. Alan Garcia, ha
tenido una decision politica para poder
establecer la accion ministerial. A partir del afio
2006, se efectud un viaje de 7 ministros al VRAE y
el Consejo de Ministros del 20 de diciembre de
2006 aprobé un esquema de intervencion
integral en el VRAE. Esta intervencion integral
significa la participacion de todas las fuerzas econdmicas, sociales y politicas del Estado.

El Presidente de la Republica, a través de un Decreto Supremo dado en febrero del afio
pasado, declara de necesidad publica y preferente interés nacional el esquema de intervencion
integral en el VRAE. En razén a lo cual se designé al responsable politico, y en el Ministerio de
Defensa, se establecid la Secretaria Ejecutiva, es decir, que hay una articulacion de todo el trabajo
que se viene haciendo en estazona.

El programa a desarrollarse tiene tres pilares: el militar, el policial y lo que es el desarrollo a
través de los sectores y sus acciones dirigidas al sector econémico-social. Esto significa un
planteamiento técnico y también tiene una trascendencia politica, es decir, si alguno de estos
pilares no funcionara en la misma medida, en la misma direcciéon o con la misma eficacia que
nosotros estamos planteando, evidentemente esto no vaacaminar.

Por eso, estos tres pilares tienen que caminar juntos y dentro de la definicién exacta de
programas: el pilar militar es el que va liderando, no solamente por lo que tiene que ver con las
acciones del senderismo, sino, sobre todo, con que haga entender a la poblacién lo que significa la
seguridad nacional. Lo policial esta dedicado al orden interno, al tréfico de drogas y esos dos
pilares de alguna forma van dando la sefiay el pie adelante y nosotros vamos complementando las
acciones del desarrollo a través de tareas especificas que nos permitan consolidar lo que significael
programade desarrollo.

Los objetivos generales del programa de desarrollo del VRAE tienen que ver con establecer
el orden interno. Esto significa la puesta en valor de la democracia en el Perd, en lazona del VRAE,
el primer punto fundamental sobre el cual se pone de manifiesto la clara forma del desarrollo de
esta zona que va a estar involucrado en el Desarrollo Nacional. Asi mismo, es afianzar la presencia
del Gobierno en la zona de urgencia en el VRAE. Probablemente quienes escuchan sobre el Plan
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VRAE exigiran resultados, pero no nos olvidemos de que después de 187 afios de vida republicana,
la presencia del Gobierno ha sido sumamente débil en la zona; por lo tanto, en un afio no podemos
revertir unasituacion tan dificil y fundamentalmente promover el desarrollo econémico y mejorar
las condiciones de vida de la poblacion. La intencidn es articular en el corto plazo una accion
inmediata que permita mejorar la calidad de vida de la poblacion para generar condiciones de
viabilidad para mejorar el desarrollo econdmico en lazona a un medio plazo, y hablar de un medio
plazoenel VRAE es hablar de 15 afios aproximadamente.

Los ambitos de incidencia del programa de desarrollo estan separados por la aplicacion de
los programas sociales, sobre todo en nutricidn, salud y educacién, en zonas politicas nacionales
implicadas en el desarrollo del VRAE, la infraestructura béasica, a través de la ejecucion de
carreteras de transportes, comunicaciones, electrificacion, agua, saneamiento y vivienda, y lo que
es fundamental, el desarrollo productivo y la diversificacion agricola hacia el nuevo proyecto
viable.

Aqui encontramos una enorme diferencia con los proyectos de desarrollo alternativo.
Hablamos de una diversificacion agricola, hecho que nos permite encontrar nuevos mercados,
sobre todo tener nuevas opciones, no solamente para nosotros, sino para los agricultores, para las
familias que viven en el VRAE. La estrategia que ha sido elaborada para la intervencion
gubernamental tiene cinco areas principales: unaintervencién articulada con enfoque territorial, es
decir, todo un territorio comprendido por tres departamentos, unificados en una sola area
territorial, con vision de Estado y con responsabilidad en todos los niveles. El trabajo no solo es a
nivel nacional, es sino regional, y local. EI impulso del desarrollo de una economia alternativa
sostenible es la base fundamental para poder formular una plataforma de desarrollo sostenible en
los préximos 15 afios.

La mejora de la calidad de vida es otro de los hechos fundamentales y por eso es que el
programa de desarrollo tiene un titulo que es “salir de la pobreza”. El incremento de la presencia
del Gobierno hoy es el hecho fundamental que permitira consolidar el desarrollo. El desarrollo no
solamente es en base a este esquema técnico que se ha planteado, permitiendo que el Gobierno cada
vez incremente su presencia, no solamente en la parte funcional, sino en la parte organica.

Impulsar proyectos de impacto regional es la base fundamental sobre la cual se viene
trabajando en estos Ultimos once meses, pero quiero decirles que cuando hacemos estas
concepciones de desarrollo, esas formulaciones de como ir hacia mejores condiciones de vida, no
solamente vienen de la propia realidad, también se ha articulado elementos fundamentales, como
los objetivos del milenio, trazados a nivel mundial y articulados con los objetivos del milenio en el
VRAE.

Es decir que, técnicamente, también estamos incorporando las condiciones que pueda tener
el VRAE frente a politicas mundiales de lo que significa reducir la pobreza, la detencién de la
mortandad de los nifios o de la atencién de la salud maternay esto hasido entender e identificar las
metas posibles en el VRAE, con sus indicadores: base sobre la cual se ha venido trabajando. Los
programas sociales desarrollados tienen que ver mucho con los objetivos internacionales, los
objetivos nacionales, las politicas nacionales, la ejecucion de las politicas regionales y el desarrollo
local. Por eso, esta concepcidn de cémo entender el desarrollo ha sido una tarea fundamental en el
desarrollo del programadel VRAE en un marco de seguridad.
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Hoy, nos vamos ubicando ya en este aspecto técnico de cémo enfrentar, de como concebir el
desarrollo, que es una cosa muy diferente. Esta concepcion técnica de desarrollo tiene una base
fundamental en un marco de seguridad y ese marco de seguridad tiene tres elementos
fundamentales: la Seguridad Nacional, dada por las Fuerzas Armadas; la Seguridad del Orden
Interno, dada por la Policia, y la Seguridad Humana, dada por nosotros los civiles. Entonces, este
marco de seguridad tiene que hacernos entender que cualquier programa de desarrollo, de
intervencion en areas de alta vulnerabilidad socio-politica, tiene que tener ese marco de seguridad,
por eso es que todas las politicas e implementaciones de un programa de desarrollo tienen que
estar netamente armonizados.

Por eso, también, la forma de trabajar de nosotros es a través de la Secretaria Técnica del
MINDEF. Tenemos la posibilidad de armonizar esto y hacer el trabajo con el Comando Conjunto,
con los elementos de inteligencia, con los elementos de la DIRCOTE, con los cuales estamos
integrados. En el VRAE, tenemos dos grandes problemas que solucionar antes de enfocar y hacer
un trabajo inmediato. Primero, es la interconexion eléctrica al Mantaro via San Francisco y los
programas rurales adicionales que se puedan dar y la de San Pablo 1o - San Francisco. Estos dos
elementos articulados con esta mision tienen también dos bases fundamentales: la participacion
comunitariay la participacion productiva.

Sinoentendiéramos que todo proceso de desarrollo tiene estos dos componentes, seria muy
dificil de llegar a que este desarrollo tenga un objetivo fundamental, que es el de mejorar los
ingresos de las familias y nuevas opciones econdmicas en base a la diversificacién agricola.

Esto significaria la plataforma para el desarrollo en el VRAE. Esto nos ha costado entender
realmente, que estos desafios del desarrollo deben tener un componente de credibilidad. En los
Gltimos 15 afios, la cooperacién técnica internacional dejo en el VRAE mas de 30 millones de
délares en inversién y nosotros no podemos visualizar esa inversion porque mas del 60% ha sido
orientada hacia las ONG que han trabajado en esta zona. Los pobladores, entonces, no tienen el
conocimientoy el sentido de lacredibilidad de los hechos.

Por otro lado, esta la sostenibilidad. Es indispensable seguir un plan de medio plazo bajo
una sostenibilidad. Y el primer compromiso politico que tiene este Gobierno es justamente
comenzar a trabajar la sostenibilidad del proyecto: nosotros queremos proyectos de impacto
regional para los proximos 15 afios.

Es importante que todos estos elementos establezcan una concepcion integral. No puede ser
aislado. No es solamente la accidn militar, no es solamente la accion policial, también es la accion
del desarrollo complementaria a estas dos acciones preliminares, por eso que los retos de la accién
indirecta es impulsarlos. En lo presupuestado en beneficio del VRAE, cada afio se ejecuta en el
mismo periodo. Si se tiene esto como meta nacional o regional, que ésta sea efectiva ya que tan solo
con esta inversion podemos dar un paso fundamental y luego incrementar el monto
progresivamente.

Los distritos mas pobres de la zona del VRAE estan en la zona de Ayacucho, pero no nos
olvidemos de que ese territorio tiene un reflejo que se llama recursos naturales. Basicamente tiene
una vocacion forestal mas que agropecuaria 'y por esa razon la tierra de cultivo solamente significa

9
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el 3,42% de todo el area rural del VRAE; los pastos, 62%, y las areas de proteccion, 69,46%. Si
poblaramos estatierra de cultivo, apta para los cultivos permanentes, alcanzaria el 2,76%, los aptos
para el cultivo en limpio, solamente 0,66%, 9.860 hectareas, entonces ya vamos reduciendo todo
este espectro.

Todo lo que se produce como producto econémico de la coca en el VRAE se traduce en un
bienestar de la ciudad de Huamanga. Las estadisticas reflejan la verdadera calidad y capacidad en
la produccién de la coca. Hoy tenemos cocaleros con un promedio de 5 a 6 hectareas que han tenido
la osadia de traer técnicos super especializados, donde hay 100 mil plantas de coca por hectareay el
rendimiento econdmico de estas hectareas deben ser aproximadamente de 50 mil a 60 mil délares
por afio y hacen 6 cortes por afio, con riego tipificado. Esto se produce porque la politica
agropecuaria que tenemos no ha sido fuerte, no ha tenido una entereza para poder trabajar este
terreno.

Solamente en el 2006 hubo un millén 800 mil galones de queroseno en el VRAE, 105
toneladas métricas de soda caustica, 22 mil galones de acetona, 15 mil galones de acido clérico, 60
toneladas meétricas de cemento por mes. Todo este volumen, para tener una idea, es
aproximadamente una tercera parte del Estadio Nacional, y esta porcion de estos elementos
quimicos son dispersados por todo el &mbito del territorio del VRAE, por rios, por tierray por aire.
Imaginense las condiciones de contaminacion a las cuales esta expuesta esta zona. Como les habia
mencionado, al VRAE se le conoce por la violencia, por el narcotréafico, pero no por este tema tan
profundoy esencial: la pobreza.

Aproximadamente el 80% de la poblacion en el VRAE es pobre y esto nos esta demostrando
aun que aquellos productores de coca no son ricos: son pobres. Los ricos son aquellos productores
de mas de 5 hectareas, dedicados a la venta exclusiva de su coca al narcotrafico. El 97% de este 80%
vive en extrema pobreza. Yo quisiera contarles algo que hace un par de dias me sucedid: con estos
sefiores vinieron dos nativos ashanincas y créanme que después de muchos afios, en mi vida, veo a
un ciudadano peruano aci en Limacaminando sin zapatos.

Las estadisticas reflejan la fiel situacion donde estamos trabajando. Nos han criticado y nos
han dicho que nosotros no conocemos la realidad. Yo les puedo decir que mientras tengamos un
50% de mortalidad infantil, que mientras tengamos un 40% de aulas educativas con techos en mal
estado, que mientras un 30% de la poblacion sea analfabeta, la violencia fisicay mental y los demas
ilicitos seguiran creciendo. Con esto no quiero hacer apologia del terrorismo, pero esta realidad es
la que hay que cambiar. Para eso nos hemos fijado metas trabajado directamente con la poblacién.
He entrado en el VRAE por bote, caminando,
por bus, y esto significa que no solamente aqui
en el VRAE tenemos 145 mil habitantes,
tenemos adicionalmente 100 mil personas
adicionalescomo unapoblaciénflotante.

Diariamente, entre Huamanga y el
VRAE, Huanta y Llochegua hay un transito
aproximado de 60 carros regionales, combis
que transportan a otro promedio de 2 mil 0 3
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mil personas diariamente de iday vuelta. Alguien podria decir, pero para qué este desplazamiento,
cuales son las razones de este desplazamiento, entonces aqui esta el sustento del porqué esto se
considera como una accion fundamental para poder entender. Al elaborar el presupuesto del 2007
hacia esta zona, se ha combinado tres componentes basicos en el cual el desarrollo social tiene un
29%; infraestructura bésica, el 64%, y desarrollo productivo, el 6%. Todavia esto es incipiente, no es
necesaria todavia la sefializacion de algunos elementos, pero si es importante decir que ya vamos
en un 67% de camino en discusién. Mover a este elefante es sumamente dificil, mover las
conciencias de los peruanos también es dificil, pero lo que si he encontrado es que la sensibilidad
del ser humano, del peruano, sea un funcionario publico o sea un actor del VRAE, 0 sea un
habitante del VRAE, si quiere el desarrollo y estamos dispuestos a trabajar por él.

Esto que es tan importante y tan necesario. Creo que este afio lo hemos sintetizado en los
cuatro proyectos: laelectrificacion rural, que va a beneficiar a40 mil habitantes através de las lineas
de transmision Ayacucho-San Francisco y pequerios sistemas eléctricos; el transporte a través de la
interconexion del VRAE con la costa y, sobre todo, en el asfaltado de las carreteras Quinua-San
Francisco -para esto ya hay 57 millones en el 2008-; las telecomunicaciones rurales de telefonia e
Internet a 85 mil habitantes en 311 pueblos del VRAE. Eso es lo que estd mostrando el gobierno,
para lo cual esta banda ancha del VRAE que esperamos que todos estos proyectos podamos
tenerlos yaen una posicion de tangibilidad hacia el 28 de julio.

Igualmente, agua y saneamiento. Se ha trabajado una inversién de 5,9 millones
favoreciendo a 16 centros poblados y hoy el programa duplica este presupuesto. Sin embargo, lo
que tenemos para el 2008 es comenzar aarmar el presupuesto en los tres seguros consiguientes con
150 millonesy darle mucho apoyo al desarrollo productivo, pero no del lado nacional, sino del lado
regional que es a través de los procesos de descentralizacion lo que coincide en inversion
productivay fundamentalmente la accién de los productores. Esto es algo importante que tenemos
que ver y antes de ver este tema, quiero también mencionarles que todo lo que hemos hecho, como
plany como programa, lo hemos planeado.

11
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programa de Alta Direccién y Gerencia que imparte la Universidad
dePiura.



General de Division (r) Roberto Chiabra Leon

ste es el Perd que todos nosotros tenemos que desarrollar y proteger, de repente no es el

Perti que hemos estudiado en el colegio porque en los libros de geografia aparecia muy

pegado al filo del libro como si se estuviera cayendo y sin embargo tiene esta posicion
central geopolitica y geoestratégica tan importante y que no nos ensefiaron a valorar. El Perti es un
pais maritimo, amazénico, bioceanico, andino y con presencia en la Antartida, y asi como cuenta
con recursos naturales y estratégicos por desarrollar, existen cada vez mas obstaculos y amenazas
por superar y enfrentar. Estas son las amenazas a la seguridad en el mundo y a nivel nacional, ante
lo cual el Perd, por defecto historico, carece de politicas de Estado paraenfrentarlas y superarlas.

La nueva concepcion de seguridad formulada en la Conferencia Especial de Seguridad
debe servir de base paraactualizar nuestra doctrinacomo paso previoy esencial paralaestructura,
mision y funciones del Sistema de Seguridad Nacional y de las organizaciones que la integran. La
doctrina vigente considera que el Fin Supremo del Estado (Bien Comun) tiene como fines
esenciales al Bienestar General -situacion donde se satisfacen las necesidades mediante el
Desarrollo Nacional-y a la Seguridad Nacional —situacién en que el Estado tiene garantizada su
existencia, integridad y soberania mediante la Defensa Nacional- es decir dos &mbitos de accion
paralelos para lograr el Bien Comun. En base a esta concepcion es costumbre plantear como
interrogante entodos los cursos ¢ Qué es primero, el desarrollo o la defensa? Ante lo cual siempre se
presentan dos posiciones, una que considera que primero es la Defensa “porque sin defensa no hay
desarrollo” y otra que sefiala que primero es el Desarrollo “porque sin desarrollo no hay defensa”.
Esta concepcion que corresponde al siglo pasado se debe cambiar, por el caracter y alcance que ha
adquirido la seguridad que de una vision unilateral y militar ha pasado a tener un caracter
transnacional y alcance multidimensional, identificando por su complejidad a otras dimensiones
basicas de seguridad, ademas de la militar. Asi se puede observar que el Pert crece en el orden del
8% anual, pero solo en 1% en Defensa, asimetria que impedira proteger los recursos naturales
—como los alimentos, el aguay laenergia—que seran las causas de los futuros conflictos.

La nueva doctrina debe visar que para lograr el Bien Comun se debe alcanzar el Bienestar
General mediante la Seguridad Nacional, condicién que se adquiere producto de las acciones
realizadas en el &mbito del Desarrollo Nacional y de la Defensa Nacional. Es decir que las acciones
en los ambitos del Desarrollo y de la Defensa son las que permitiran lacondicion de Seguridad enel
Estado para que pueda alcanzar el Bienestar General y lograr el Bien Comun. Cambio importante,
porqgue deben ser dos vias complementarias e interrelacionadas que permitan lograr la Seguridad
Nacional como condicion necesaria para alcanzar el Bienestar General y lograr el Bien Comun.

Esta actualizacion de la doctrina también tiene relacion con la secuencia tradicional que se
aplica paralograr el Bien Comun, donde el Estado tiene que enfrentar por medio de las politicas de
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defensa y desarrollo a las amenazas y oposiciones que afectan nuestras aspiraciones e intereses.
Con un modelo politico—estratégico para el frente externo dado por la politica de defensa, que es la
suma de las politicas diplomaticas (preventiva) y militar (caracter disuasiva y cooperativa), y para
el frente interno, con un modelo politico—estratégico de desarrollo. Estas politicas de Estado deben
permitir la preservacion del Estado, la conservacion de la identidad nacional, la proteccion de los
recursos naturalesy el mantenimiento de laindependencia, soberania e integridad territorial.

También obliga a variar la estructura del actual Sistema de Seguridad y Defensa. Se debe
considerar un solo sistema, el Sistema de Seguridad Nacional, con dos subsistemas: el Subsistema
de Defensa Nacional y el Subsistema de Desarrollo Nacional. La composicion de este subsistema
seria igual al Consejo de Ministros y seria en este &mbito donde se analizarian, planearian y
evaluarian los problemas de terrorismo y narcotrafico por ser amenazas a la seguridad que
requieren de politicas y estrategias integrales al no ser su solucion solo de orden policial-militar.
Ambos subsistemas tendrian al Consejo de Inteligencia Nacional como el érgano encargado de
proporcionar la inteligencia estratégica necesaria para la prevision y proyeccion de las amenazas y
riesgosalaseguridad.

En cuanto a las tareas que tienen las FFAA. Estas no tienen solo la tarea constitucional
principal de asegurar la independencia, soberania e integridad territorial, sino diversas tareas
asignadas también por la Constitucién y por necesidad para el Estado, como la lucha contra el
terrorismo en el frente interno, operaciones internacionales (fuerzas de paz, operaciones antarticas)
y operaciones diferentes alaguerra (contrabando, urgencias).

Estas tareas implican que las FFAA tengan una capacidad y equipamiento adecuado que
debe lograrse a través del Fondo de Defensa asignado segiin Ley 28455 del 31 de diciembre de 2004.
Este Fondo debe permitir materializar los planes Bolognesi, Grau y Quifiones, priorizados los
programas por el CCFFAA de acuerdo con las necesidades operacionales, de manera de impedir
que siga disminuyendo la capacidad operacional (corto plazo); lograr una capacidad operacional
minimanecesaria (medio plazo), y alcanzar la capacidad operacional requerida (largo plazo).

Nosotros podemos comprobar que la globalizacion no solo afecta al mundo en lo
econémico, sino también en lo militar, porque se han ampliado los espacios, se han reducido los
tiempos, se han incrementado las tareas y se requieren de decisiones rapidas. Estos factores obligan
a que las FFAA tengan una organizacion eficiente para hacer frente a los cambios continuos, con
variaciones bruscas en los escenarios por la letalidad de las armas ante el avance de latecnologiay a
la complejidad de los cambios al tener que abordar varias tareas en un mismo momento, lo que
obliga a incrementar la competitividad que deben tener sus lideres para enfrentar estos cambios y
complejidades. Es por eso que las FFAA, a diferencia
de otras instituciones, tienen la necesidad de formar
lideres en forma permanente porque, como se sabe,
“todos somos necesarios, pero nadie es
indispensable”. Las generaciones futuras tienen que
ser mejores que las actuales porque habran otros
desafios. Mas de uno que esta sentado atras, dentro de
cinco o siete afios va a estar sentado adelante y va a
tener que enfrentar una serie de conflictos que
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conforme pase el tiempo seran mas complejos y dificiles de solucionar que los actuales si no se
toman las previsiones y se esta preparado para todos los escenarios. Siendo el CCFFAA el mas alto
Organo responsable de la seguridad internay externa, del Estado, considero que no es correcto que
oriente todo su esfuerzo solo en el VRAE y no a nivel nacional. Espero que no considere que existe
solo el escenario ideal con respecto a la delimitacion maritimay nos sentemos y crucemos de brazos
esperando si el fallo es favorable o no para el Estado, para recién tomar previsiones. Existe la
obligacion de plantear todos los escenarios posibles y adoptar las previsiones para cada uno de
ellos, porque, aunque nadie puede vaticinar que sucedera de aqui a 7 anos, se tiene que tener en
cuenta los antecedentes y comportamientos historicos. La estrategia es como un juego de ajedrez, y
existiendo intencién y capacidad (basta uno de los dos) la amenaza esta latente lo que obliga a
planear; en caso contrario, el CCFFAA estaria demas.

En cuanto alaseguridad en el frente interno, lo primero que debemos hacer es definir quién
es el adversario. Si no identificamos bien quién es el adversario nos vamos a equivocar en el disefio
de laestrategia y en el medio por emplear. Si decimos que es el narcotrafico, diremos entonces que
es de orden policial y que actue solo la Policia Nacional; si son los remanentes, que es de orden
militar y que participe las FFAA, y no es asi. Recordemos que en los afios 80 ya nos equivocamos y
no podemos reincidir. En esa época, el enemigo principal era Sendero Luminoso, habia un enemigo
secundario que era el MRTA, pero también un enemigo emergente que era el narcotréafico. La
decision politica fue derrotar a las organizaciones subversivas. Se derroté militarmente a Senderoy
totalmente al MRTA; contra el narcotrafico no se hizo nada. Estos tres actuaban cada uno por su
cuentaenregionesy areas geograficas diferentes: se habian repartido el territorio. Hoy ese enemigo
emergente se haconvertido en el principal y, a diferencia de afios anteriores, actia coludido con los
remanentes en lo que denominamos “narcoterroristas”. Entonces, si es un solo adversario que esta
actuando contra el Perq, por qué lo estamos enfrentado por separado, con dos instituciones que se
pelean por el presupuesto, por divulgar éxitos mediaticos y sin trascendencia, con un lucha por la
primicia de la inteligencia, por eso no lacomparten, y sin unidad de comando, que es la deficiencia
mas grande.

Los remanentes ya no tienen la capacidad de entrar en los pueblos grandes, ajusticiar a las
autoridadesy llevarse a los jovenes; hoy ingresan en los poblados y pagan con ddlares lo que antes
se robaban. Han cambiado su discurso por necesidad, no se meten con las poblaciones, solo contra
las fuerzas del orden en defensa de los cultivos ilicitos de coca, y son los que estan solucionando los
problemas de los pueblos con la realizacién de pequefias obras, ante la ausencia del Gobierno.
¢Estara el narcotrafico financiando a los remanentes? tendremos que plantearnos esta hipotesis en
el CCFFAA, pero teniendo en cuenta de que los remanentes en el Huallaga estan haciendo trabajo
politico y son una firma mas, son competencia. No creo probable que les vayan a dar armas, pero si
alos remanentes que actian en el VRAE porque son sus burrier, brazos armados y sicarios. ¢ Y si les
dan armasy capacidad para hacer un atentado? ; Qué sucederia si mafiana o pasado nos ponen un
coche bomba en Lima?, dirian que los remanentes son una realidad. ;Las FARC no estan
influyendo? Como nos afecta. Indirectamente nos afectan con el crecimiento del narcotréfico (en el
Napo y Putumayo), los paises vecinos —Ecuador y Venezuela— no los consideran como terroristas,
sino como insurgentesy quieren establecer un estado bolivariano de las FARC.

Estamos combatiendo solo los efectos, no las causas. Mas vale un programa social que tiene
caracter permanente, que influye y tiene mas significacién en la poblacién que una accién militar
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que es temporal y no tiene mayor gravitacion. Tenemos
que asumir que estamos en la Fase de Consolidacion de la
Pacificacion donde la prioridad de las acciones esta en las
del d&mbito no-militar, ya no estamos en la Fase de
Intervencion donde la prioridad era de orden militar. La
estrategia tiene que ser “integral, coordinada,
permanente y simultadnea”. No puede trabajar solo un
sector. El objetivo en una guerra no convencional es
humano: no hay solucién militar. EEUU interviene Irak,
hace operaciones sicolégicas y lo bombardea
masivamente; qué cosa ha logrado, jnada! La operaciéon militar clasica no tiene nada que ver en
este tipo de conflictos. Nos estan aplicando la guerra total prolongada y ante este tipo de guerra
tenemos que aplicar las estrategias adecuadas.

Los principios de la guerra son normas de carécter universal aplicables a toda situacion
militar. Son invariables a través del tiempo a pesar de los cambios de la tecnologia. Junto con una
correctaapreciacion de lasituacion, van a permitir el ejercicio del comandoy ayudaraal éxito de las
operaciones.

Tenemos que hablar de metas y no de plazos. En el ano 99, cuando todavia no se habia
logrado totalmente la pacificacion, se paso el servicio militar de obligatorio a voluntario y se redujo
al minimo el presupuesto dificultando el funcionamiento de las bases contrasubversivas que
continuaban activas, después del cierre o reubicacion de otras bases.

Lasolucién no pasa por laviamilitar, lasolucién es incrementar la calidad de vida. Hay que
aplicar la doctrina, se debe dejar al “pez sin el agua” ;Como dejar al pez sin el agua? Destruyendo
sicolégicamente al adversario y elevando el nivel de vida de la poblacién, en particular de la que
estd en extremapobrezay de laque s6lo se dedicaal cultivoilicito de cocay al narcotréfico.

Encuantoalasideasdirectrices

Objetivo. Para las organizaciones subversivas, el objetivo es la poblacién. Pero no soloes el
objetivo, sino también el 'medio’ del que se valen para lograr sus fines y el 'medio ambiente’ donde
actuan aplicando las 'técnicas destructivas' para atacar a la sociedad mediante el terrorismo
selectivo y sistematico, con campafias de desprestigio contra las instituciones democraticas y
agudizando las contradicciones. Las 'técnicas constructivas' le permite reclutar al personal
basicamente en los centros de formacion para reconstruir su organizacion. Esta accion larealizan a
través de los 'procesos esenciales' para reunir las voluntades (cristalizacion), encuadrarlos
(organizacién)y formar los equipos de accion (militarizacion) para reconstruir su aparato militar.

Observamos que el VRAE presenta una infraestructura deficiente, alto indice de pobreza,
bajo nivel de educacion, exclusién social y ausencia del Gobierno. Hay mas de 100 mil habitantes y
65 comunidades, el 35% de la droga sale por esta region ;Con una operacién militar solucionamos
todos estos problemas?

Se habla, por ejemplo, del Vizcatan. Por alli deben haber escuchado que el Ejército no ha
guerido derrotar a los subversivos para mantener un presupuesto de urgencia; asi como por qué no
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entran al Vizcatan si se conoce que ahi estan los remanentes. Primero, tendriamos que
preguntarnos si la derrota total de los remanentes pasa por entrar al Vizcatan empleando los MI-25
para roquetear a quién, a los nativos cautivos, en una zona de selva donde no se distingue nada,
para luego entrar a sangre y fuego en un terreno dificil por la geografia y por la ventaja tactica de
quien lo posee. Y quién responde después por los resultados y las denuncias por violacion a los
DDHH, ¢los mismos de siempre?

La opcidn es aplicar una estrategia de derrota por “inanicion”. Se cierran las rutas de
entraday salida—sin hablar de cercos en la selva, porque eso es un atentado contra la doctrina— por
lo que se requiere de un buen soporte logistico, con fuerzas bien entrenadas y equipadas, con
relevos en posicion para darle continuidad a la operacion, y asi tendran serios problemas de
alimentacion, salud y sobre todo de no poder comercializar ladroga, lo que los obligara a rendirse o
saliry enfrentarnos.

Vemos como es el VRAE con marcada exclusion y pobreza, pero han traido expertos
agricultores para que rindan mas los cultivos de hoja de coca. Y donde esta el Gobierno, dénde esta
el sector agricultura para ensefiarles a mejorar sus tierras, cultivos y produccion; dénde estan los
sectores de transportes y comunicaciones, de educacion y salud. ¢ Tan dificil es darles un 'plus' a
profesores, médicos y enfermeros para tenerlos los 365 dias disponibles en estas zonas tan
abandonadasy a merced del narcotréfico?

Estrategia. No existe una Unica y eterna estrategia por mas exitosa que haya sido en su
aplicacién porque los momentos son diferentes al igual que el adversario y las propias fuerzas.

No es lo mismo combatir a los subversivos en Huancayo, Ayacucho que en el VRAE,
Huallaga o Lima. La mision puede ser similar, pero el ambiente y sobre todo, la geografia son
diferentes. No podemos poner una plantilla o tener una solucién cliché por mas exitosa que haya
sido y aplicarla a todos los lugares en forma igual. Hay algunos que dicen que abriendo mas bases
contrasubversivas vamos a derrotar a los remanentes. Si es asi por qué no se abren 100 bases y asi se
les derrota mas rapido. No es asi de facil. La pregunta se la tiene que hacer la Segunda
DIEMCFFAA, ¢es la situacion de Sendero la misma que en los afios 90? Entonces, en cuanto a la
estrategiatenemos que ver cual es lasituacion actual del adversario.

Unidad de comando. Es fundamental. Si el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas no
asume la responsabilidad de la defensa de todo nuestro territorio, ;vamos a seguir con dos
comandos? Hay un frente policial en el VRAE con 50 policias dependientes de la DINOES de Lima.
¢De qué unidad de comando estamos hablando en el VRAE? La inteligencia no es compartida. El
Comando Conjunto tiene que asumir la responsabilidad —que le corresponde por mision- con el
planeamiento y conduccién de las acciones a través de dos puestos de comando avanzados PCA,
uno operando en Tingo Maria y otro en Satipo; y dentro de cada Estado Mayor estaran miembros
de la policia nacional. Se ejecutan las operaciones con los Comandos Operacionales, y en el
planeamiento de las operaciones se determinard qué Comando Operacional cumplird qué tarea.
Asi, lo relacionado con el narcotréafico se misionara a los comandos operacionales de la policia, y
contra los remanentes a los de la FFAA. Asi habra unidad de comando y direccidn, inteligencia
compartida, y accionar conjunto con apoyo mutuo. Pero ahora estamos divididos, estamos en
competencia, afectando laimagen de las instituciones.
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Seguridad y alerta. La inteligencia es
fundamental y en este tipo de lucha es dificil de
obtenerla. ; Quién puede predecir un atentado?
Ni Estados Unidos ni el Reino Unido. Se
requiere de la inteligencia béasica y de la
inteligencia tactica que en el funcionamiento
del Sistema de Inteligencia permitir4 obtener a
través de la DINI la inteligencia estratégica
para, de alguna manera, tomar previsiones y
reducir los efectos de un atentado terrorista. La
inteligencia no se logra con la relacidon
cronoldgica de los hechos e indicios, sino con determinar cémo se relacionan estos hechos e
indicios.

Comunicaciones. La digitalizacion de las unidades en todos los niveles es indispensable.
Preguntas: ; Todas las bases tienen su centro de comunicaciones que le permite enlazarse con todas
sus patrullas y con el escalon superior? ;Existe comunicacion directa y permanente con el
Comando Conjunto? Este tipo de operaciones requiere que todos los elementos que participan
tengan lainformacion en tiempo real. ;Qué sucede cuando una patrulla no tiene como enlazarse, a
quién reporta, a quién le da cuenta, a quién pide apoyo? jA nadie! Esta aislada y abandonada a su
suerte. Y ¢qué hacen patrullas desplazandose a las 18:00 o’ 20:00 horas, si a esa hora no hay
posibilidad de apoyo aéreo ante un ataque terrorista?

Maniobrabilidad. Fundamental es disponer de los MI-17. Tiene que disponerse en forma
permanente de estos helicépteros, ubicados en los puestos de comando para tener la capacidad de
actuar o reaccionar en cualquier parte del Area de Operaciones. Si las patrullas no se pueden
desplazar por via aérea, lo tienen que hacer a pie o motorizados con la posibilidad de llegar tarde o
seremboscadas.

Flexibilidad. Estd dada por el planeamiento. Se requiere de un planeamiento centralizado y
detallado y de una ejecucién descentralizada. La responsabilidad del Comando Conjunto es cerrar
la brecha que existe entre la teoria (doctrina) y la realidad (operaciones). Cuanto mas detallado es el
planeamiento se reduce mas esta brecha que basicamente significa “tener menos bajas”. A
diferencia de un planeamiento convencional en este tipo de lucha, el planeamiento tiene que ser lo
mas detallado posible. Como ustedes saben, las patrullas actlan cada una en forma
descentralizada y auténoma, siendo una gran diferencia en comparacién con una guerra
convencional.

Soporte logistico. Fundamental, en particular por las caracteristicas particulares que nos
presentalageografia de nuestro pais.

Operaciones sicoldgicas. Todo entra por la mente. Se debe conseguir el efecto tanto en el
adversario como en la poblacién y propias fuerzas. Con la dislocacion sicoldgica se obtienen
resultados méas permanentes que con la destruccion fisica.
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El Perd no es el mismo de los afios 90. No creo que exista algun lugar en el Perd, a pesar del
bajo nivel de educacién que pueda existir en algunos sitios, que crean en la cuarta o quinta espada,
asi como en la republica popular de nueva democracia (RPND), después de quince afios de terror,
destruccion y muerte. Por eso, los mismos remanentes han cambiado de discurso: ahora son
defensores de los cultivos de coca y con ese mensaje se ganan a la gente, porque para sobrevivir se
dedican al narcotréfico. Ustedes creen que los remanentes estan pensando en lograr el equilibrio
estratégico para cambiar el sistema democratico, ya no. Su opcién de vida es el narcotréafico y se
aprovechan de las necesidades de la poblacion ante laausencia del Gobierno.

Si el enemigo principal es el narcotrafico, las acciones deben estar orientadas
principalmente para enfrentar y derrotar este enemigo. Pero vemos que en el valle del Monzén,
donde se produce el 35 % de la cocaina, ;cuantas bases antidrogas hay? jNinguna! Cuando se
combatiaalasubversion se instalaron cuatro bases contra subversivas en Bella, Inti, Palo de Aceroy
Monzon. En el VRAE el 35% de la droga se produce en las localidades de Sivia, Llochegua, Canayre
y Valle Esmeralda.

¢Cuantas bases antidrogas hay? jNinguna! Entonces, como vamos a derrotar a este
enemigo. Se habla que son 'zonas liberadas', pero como es un término muy fuerte, se les denomina
'zonas controladas por el narcotrafico', como también podriamos llamarlas 'zonas abandonadas
por el Gobierno'. No hay presencia de quienes tienen que combatir al enemigo principal que es el
narcotrafico. Por otra parte, no se pueden realizar operaciones en una sola zona. No se puede
realizar en el VRAE un esfuerzo solo en la zona del Ene porque se desplazan a la zona del
Apurimac, ni tampoco solo en el VRAE porque se desplazan fueradel VRAE y se pueden desplazar
al Huallaga. El enemigo también sabe hacer la lucha, no van a esperar, tienen la capacidad de
conocer el terreno y de poder movilizarse, esconderse y emboscar. Por eso se debe determinar
Areas Objetivo y, dentro de éstas, establecer las Areas de Interés y de Influencia para aplicar
estrategias especificas de acuerdo con la situacion de cada una de ellas, dada por el accionar de los
remanentesy de los narcotraficantes.

Cuando se dice que la solucion pasa por abrir mas bases contrasubversivas lo primero que
se debe tener en cuenta es si el apoyo administrativo permite respetar los derechos humanos del
personal que se ubicaen estas bases.

Si no hay efectivos disponibles, de donde sacan el personal. Se dice que se estan
desplazando soldados y reenganchados del norte y del sur, pero el servicio militar es voluntario.
¢Por qué se les desplaza: no es correcto. Ademas se estd enviando personal que no es apto para
combatir en estazona de selva.

Cuantos helicopteros se tienen disponibles: un solo helicéptero. (Con cuantas horas de
vuelo mensual?: solo con 10 horas. Con este helicéptero y esta disponibilidad de horas, ;cuantas
veces por mes abastecen a las bases? ;Se dispone de horas de vuelo para las acciones de comando y
control, relevos, evacuaciones y operaciones? ; Cuantos helicépteros se deberia tener y con cuantas
horas de vuelo? ¢ Ya han regresado los helicopteros de Rusia? Se supone que cuando regresen les
daran las horas de vuelos necesarias y los ubicaran en los puestos de comando de batallon. Lo que
se requiere son de fuerzas de intervencién rapida (FIR) para la realizacién de operaciones de
comandos ante una inteligencia puntual y por cortos periodos. Las bases contrasubversivas
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cumplian funciones de proteccion de la poblacion, hoy no estan amenazadas por los remanentes 'y
lo que requieren es incrementar la calidad de vida con la presencia de los sectores no militares para
instalar 'bases de desarrollo' en los pueblos medianos que irradien un cambio de vida en los
poblados pequefios de las zonas y asi alejarlos del narcotréafico.

Lo que se requiere no son mas bases contrasubversivas, sino bases antidrogas. Las bases
contrasubversivas, que estan en el eje de la ruta de la droga, deben convertirse en bases antidrogas
operadas por personal de la policianacional.

Es facil ordenar abrir mas bases, pero es dificil vivir en ellas por tiempos prolongados sin
abastecimientos ni relevos. Recién, a partir del 2004 se ha incremetado la propina del personal de
servicio militar —de 45 soles a 110 soles— nadie se acordé de ellos durante los afios dificiles de la
lucha interna. Hoy no podemos darle solo un incentivo econémico —plus de 100 soles- a los que
sirven en estas bases porque cuando terminan sus dos afios de servicio ;Qué hacen?, si no hemos
podido capacitarlos en un oficio como a los otros. Estdn en riesgo de ser captados por el
narcotrafico, entonces captémoslos nosotros. Por qué no se les otorga como incentivo que formen
parte de la Policia Nacional al término de su servicio —para los voluntarios que hayan cumplido dos
afios de servicioy rednan las condiciones basicas—, con tres meses de preparacion en las Escuelas de
la Policia se ahorraria el Estado en su preparacién que ya invirtié durante su servicio militar, se
mejoraria la calidad y cantidad del servicio militar, y la policia tendria personal preparado para
actuar en esta zona. Porque si faltan 20.000 policias, qué se esta haciendo: sacar policiasen 7 0’9
meses. Yo no entiendo co6mo a un joven que se le forma para que esté relacionado con la sociedad lo
hacen egresar a los 7 meses y lo envian a patrullar. Los resultados estan en las muertes ante cada
atentado por falta de formacion tactica esencial. Si no formamos, médicos ni abogados, sino que los
asimilamos y en tres meses son oficiales y se les explota en su profesion, ¢por qué no hacer algo
similar con estos jovenes que también asegurarian el futuro de sus familias al tener una profesion?

Labase de “Monopata” es un ejemplo de cémo se abre una base para unaoperacion puntual
y se deja ahi eternamente. Esta base, para quienes la conocen-aqui hay generales que han dormido
en ella para saber de qué se trata— estaba fuera del eje de abastecimiento aéreo y no recibia
regularmente sus abastecimientos, ni menos era relevado el personal teniendo que permanecer
durante un afio seguido. En el afio 2002 fue reubicada Y los derechos humanos de este personal?

¢Han visto todos los insumos que se utilizan en la fabricaciéon de la droga? ;Por qué no se
controlan los insumos? Si se controlan los insumos, sélo se afectaria 100 personas que se estan
beneficiando; en cambio si se prioriza la erradicacion de los cultivos de coca sin ofrecer nada a
cambio, se estd afectando a 10.000 campesinos agricultores credndose problemas de orden social.
¢Cual es el mensaje de las patrullas cuando entran a los pueblos? jOye, cambia de cultivo! La
respuesta es: qué me ofrecen. No se tiene nada que ofrecer y eso le corresponde a los sectores no
militares —el plan VRAE dura mas de un afio y hasta ahora nada. En el afio 2002 se hizo un gran
despliegue y esfuerzo con patrullajes a los pueblos del VRAE. Las patrullas, al término de su
patrullaje de 15 dias, traian los pedidos de estos pueblos; cosas sin mayor valor econémico, pero de
gran significacion para ellos. Se consolid6 el pedido y entreg6é al Comisionado para la Paz y
Desarrollo para que lo gestionara y asi las patrullas regresaran con estos pedidos jHasta ahora,
nada! Tanto esfuerzo y tanta expectativa para nada. Con esta situacion, qué confianza se puede
obtener de estas poblaciones.
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Esta es una estrategia que se propone
entre tantas estrategias que seguramente esta
disefiando el Estado Mayor del CCFFAA.
Ustedes son los que estan jugando la partida,
yo soy uno de los mirones —los mirones son de
palo- que les dice como no mueven el caballo
y le hacen jaque mate. De repente, no es tan
facil como uno lo ve desde fuera o como yo lo
estoy viendo. Vemos entonces que la politica
estratégica tiene que ser integral, coordinada,
permanente y simultanea, con unidad de
comando, que comprenda estrategias de
orden econdmico y social para mejorar la calidad de vida; de orden militar, para capturar a los
remanentes; de orden policial, para reducir el narcotréafico, y de orden politico, para fortalecer la
democracia.

Conunesquema que corte los circuitos financieros y logisticos, asi como entre el Huallagay
el VRAE; aunque yo no creo que exista—ni nunca existio— una coordinacion. Son pequefios mandos
locales que actiian cada uno por su lado y se dedican al narcotrafico; pero hay un trabajo politico
que estan repitiendo y nos debe llamar la atencion: que Sendero haya sido la Gnica organizacion
que no necesitaba hacer mucha propaganda porque utilizaba al magisterio en esta tarea, haciendo
escribir a los nifios poemas y canciones con mensajes ideoldgicos. Nuevamente se sefiala que estan
penetrando en las universidades e institutos de ensefianza jOjo, mucho cuidado!

Para terminar con mi exposicion quisiera referirme a los derechos humanos. Recordar que
son universales, es decir que se deben respetar los derechos humanos de todos: de la poblacién, del
adversario, de nuestras propias tropas, recordar su cumplimiento cuando alguien recomiende
abrir mas bases contrasubversivas. La Cuarta DIEMCFFAA, en coordinacién con la Primera, deben
determinar si tienen la capacidad administrativa (personal y logistica) de poder asegurar su
funcionamiento. Y de ustedes mismos, los integrantes del Estado Mayor, que a veces, por no decir
siempre, nos olvidamos de nuestro derechos humanos y después tenemos serios problemas. Ya
deben haber eliminado la palabra 'eliminar' de todos los reglamentos, manuales y planes de
operaciones. No se les vayaa ocurrir poner 'eliminar' busquense un sinbnimo o algo.
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s conveniente iniciar el andlisis de la situacion en los valles de los rios Apurimac y Ene

(VRAE), analizando primero los cambios doctrinarios estratégicos que se han dado en los

dltimos afios en el mundo occidental luego del ataque a las torres gemelas en Nueva York
el 11 de setiembre del 2001 en que se desarrollaron algunos conceptos que es necesario tener en
cuenta. Asi tenemos la definicion de Estados Fallidos, que son aquellos estados que tienen
gobiernos que han perdido el control de su territorio, el monopolio del uso legitimo de la fuerzay
que son incapaces de garantizar la paz y el desarrollo sostenido de sus pueblos, viviendo sus
habitantes en desobediencia civil permanente.

El Unico Estado en Latinoamérica que se encuentra en esta clasificacion es Haiti. Otro
concepto importante es el que se refiere a los Estados Débiles que son aquellos estados que han
perdido el control de parte de su territorio por el accionar de grupos armados.

Lo que les preocupa a estas naciones, es que desde areas sin control el terrorismo
internacional pueda amenazar la seguridad de sus propios estados y poner en peligro lavida de su
poblacion.

Nosotros tenemos la responsabilidad de evitar que Pera sea considerado un estado débil
por las consecuencias que esta acotacion pueda originar. Afortunadamente, en el VRAE se estan
tomando una serie de medidas para aumentar la presencia del Gobierno en lazonay neutralizar el
accionar narcoterrorista.

Con este marco referencial en el aspecto internacional, pasemos a analizar la situacién en el
VRAE, donde podemos observar cuatro problemas principales:

Pobreza. En estaclasificacion se encuentra el 80% de la poblacion, con el agravante de que el
47% estaen pobreza extrema.

Escasa presencia del Gobierno. Se confirma esta apreciacion al observar una
infraestructura basica muy limitada (caminos, carreteras y servicios esenciales). Como logica
consecuencia, la inversién privada es minima. Ahonda el circulo de la pobreza, un sistema
educativo muy deficiente en medios materiales y profesores, asi como una débil representatividad
y proyeccion de los organismos publicos.

Narcotrafico. Es el impulsor de la violencia mediante grupos armados narcoterroristas y
sicarios. En el VRAE el problema se inicia con las 15.800 hectareas de coca sembradas que tienen
una alta productividad. Asi podemos observar que las 51.400 hectareas de coca sembradas a nivel
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nacional producen 114.100 toneladas de hoja de coca, mientras que las 15.800 hectareas del VRAE
producen 50.590 toneladas. Por la alta densidad de plantas por hectarea que se observan en este
valle, de lejos es el de mas alta productividad del Peru. Influye también el buen trabajo agricola
financiado por narcotraficantes con un eficiente empleo de fertilizantes y pesticidas.

La produccion potencial de cocaina del VRAE es de 124 toneladas, estando la produccion
nacional en 280 toneladas. Otros valles cocaleros alcanzan cifras menores: asi tenemos el Alto
Huallaga y el Monzén con 103 toneladas, la Convencion-Lares con 40 toneladas y San Gaban 1,5
toneladas.

Otras actividades ilegales. La tala ilegal en el valle del rio Ene ha crecido en los ultimos
afios. Constituye otra fuente de ingresos econdmicos de las columnas narcoterroristas que operan
enelarea.

ESTRATEGIA DE SOLUCION

Es necesario encarar lacompleja situacion existente en el VRAE con una estrategia integral y
simultaneacon cuatro lineas de accion estratégica.

Operaciones militares y policiales contra el narcoterrorismo, sicarios e interdiccion de
insumos quimicos

Estas operaciones deben realizarse potenciando las actividades de inteligencia y con
elementos de reaccion inmediata de las Fuerzas Especiales de los tres Institutos Armados, los que
deben estar adecuadamente equipados para tener una sustancial ventaja tecnolédgica sobre los
grupos narcoterroristas que han preparado el terreno con trampas, puentes de observacion y
obstaculos.

El personal que se debe emplear deben ser oficiales y suboficiales equipados para la guerra
nocturna, integrados en patrullas con gran potencia de fuego, lograda por lacombinacion de armas
de pequefio calibre, lanzadores de granadas de 20 y 40 mm. armas antitanques como el RPG con
granadas antipersonales y fusiles de francotirador, los que adicionalmente deben contar con apoyo
de helicépteros para la insercion de las patrullas, apoyo logistico, evacuacién aeromédica y para
brindar apoyo aéreo cercano en forma puntual en areas rurales alejadas de los centros urbanos.

La activaciéon de los Comités de Autodefensa es fundamental por el conocimiento del
terreno de sus integrantes, los que integrados con las
unidades especiales aumentan las capacidades
operativas de las fuerzas del orden.

Las bases contraterroristas deben dedicarse a
mantener contacto con la poblacion vecina a sus bases
y hacer inteligencia de combate, la que debe ser puesta
en conocimiento en forma inmediata a su escalon
superior.
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El problemadel narcotrafico debe ser enfrentado no sélo por la Policia Nacional, sino por las
Fuerzas Armadas, ya que el Comando Conjunto esta a cargo del orden interno en lazona declarada
en ‘estado de emergencia’ y no se puede permitir el delito flagrante. Si se observa esta ilicita
actividad, se tiene que actuar con todos los medios disponibles poniendo en conocimiento de la
Policia Nacional y de la Fiscalia en el menor tiempo posible. Por eso es necesario disefiar un sistema
de reaccion inmediata helitransportado que permita esta presencia en el mismo lugar donde una
patrullade las Fuerzas Armadas haya intervenido contra el narcotréafico.

Es muy importante el bloqueo del ingreso de insumos quimicos utilizados para la
elaboracion de cocaina en el VRAE. Esta estrategia nos va a permitir bajar el precio de la hoja de
coca, por las reglas del mercado (oferta y demanda), se generara una sobreproduccion de hoja de
coca. El objetivo es que el precio de un kilogramo de este cultivo esté por debajo de los dos d6lares
en el valle, para con un programa agresivo de sustitucion, hacer descender su &rea cultivada por
autoerradicacion.

Operaciones contralatalailegal de madera

Estas operaciones deben realizarse en forma conjunta entre el INRENA, que debe potenciar
su presencia en la zona, con el apoyo de la PNP y de las Fuerzas Armadas, con el fin de cortar esta
fuente de ingresos econdmicos de los delincuentes narcoterroristas que se desplazan, sobre todo,
enelvalledel rio Ene.

Apoyo Socio-Econdmico

Todos los sectores del gobierno deben participar activamente para generar un desarrollo
sostenido y sustentable en esta zona convulsionada de nuestro pais que permita disminuir la
pobrezay mejorar las condiciones de vida de la poblacion, por lo que el Gobierno debe aumentar su
presencia mejorando los servicios educativos y de salud, asi como realizando obras de
infraestructuravial y eléctrica.

LuchaPoliticae Ideoldgica

Deben participar todos los partidos politicos para hacer frente a los rezagos del senderismo
que propician una ideologia maoista y violentista, que debe ser combatida también en el campo de
lasideas.

Estas cuatro lineas de accidn estratégica deben entrelazarse con un buen programa de
informacién ala poblacion, el que debe utilizar los medios de informacion disponibles y que tengan
lamayor cobertura.

Para finalizar, quisiera enfatizar la importancia de esta lucha en el porvenir de nuestra
nacion, los grupos violentistas deben neutralizarse con un compromiso firme y permanente de
todos los estamentos del Estado, unidos en un solo pufio, brindando seguridad y generando las
condiciones que permitan lograr mejores condiciones de vida para nuestra poblacion,
disminuyendo las desigualdades que son el principal germen de los conflictos sociales.
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a invitacion me permitird presentar una apreciacién politica y no militar ni policial del
problema. Importante, no porque los militares o policias no tengan razén; las exposiciones
que he escuchado las comparto en un 95 %.

Importante, porque lo que ocurre, y lo diré con toda claridad, es que no existe interés real de
los partidos politicos para suscribir un compromiso sobre los temas relacionados al narcotréfico y
a la produccion de hoja de coca. Las consecuencias: tenemos apreciaciones militares y policiales y
no tenemos un buen diagndstico politico y social del problema. Cuando se habla del hoy famoso
VRAE, por ejemplo, se suelen minimizar o ignorar algunas verdades que son parte de la realidad.

La primera es que la existencia de columnas armadas de Sendero Luminoso fueron
formadas no para apoyar el narcotréfico, sino para apuntalar la estrategia de captura de toma del
poder de este grupo subversivo. Los informes de inteligencia que conozco, tanto de los institutos
castrenses como de la Policia, dicen que si bien Sendero, en estos momentos, vive del narcotrafico, y
son poco menos que sus sicarios, como dicen cotidianamente los medios de comunicacion y las
autoridades, contintian haciendo proselitismo politico, siguen tratando de captar la adhesion de la
poblacion y concretamente de los productores de coca. Su ideologia puede ser trasnochada y
perversa. Ellos pueden continuar asesinando gente, pero siguen haciendo proselitismo politico y
por esa razon todavia pueden llegar a una comisaria, como desgraciadamente ocurrié en
Occobamba, y solo matan al Comisarioy no a los otros efectivos y ahora no se meten con el pueblo.

Personalmente, jamas haria defensa indirecta alguna de Sendero, pero hay algo que
debemos aceptar. Si estuviéramos en Colombia, los “sicarios” no serian los mal llamados
“remanentes” senderistas, que pueden dar lugar a un “rebrote” —para usar esas palabritas,
acufiadas como conceptos, y que se le ocurrié a un ingeniero agrénomo-. Habria sicarios de
verdad. Sicarios llegados de Europa del Este, de Centro Ameérica y de algunos paises vecinos. El
nivel de violencia seria otro, igual que el de riesgo y seguridad. Simplemente dejo la idea para
pensar en lo que seria el Valle sin “remanentes” y con sicarios de verdad. Y lo hago para meditar
sobre el tipo de problema social y politico que le plantea al Gobierno la existencia de un grupo
armado en una zona productora de narcotrafico. Enel VRAE hay columnas armadas que cumplen
las funciones de sicarios. ;De quién? ;De los narcotraficantes peruanos? Pero, ;quiénes son los
narcotraficantes peruanos? Aqui no hay carteles, en el VRAE, por lo menos. Los que comienza a
descubrir lapolicia peruanase encuentran en Lima. Tampoco estan en el Huallaga.

En realidad, los narcotraficantes peruanos son los micro productores de cocaina o de pasta
basica o de coca, las MYPES del narcotrafico o algo parecido. Lo segundo, en el VRAE toda la
poblacion, algo més de cien mil personas, viven directamente o indirectamente del narcotrafico, de
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la coca, de la transformacién a pasta basica. Entonces, cuando hablamos y decimos “hay que
combatir y destruir al narcotréafico”, ;de qué estamos hablando? ;De combatir a toda la poblacion
que vive de la coca? Obviamente, ésa no es la idea. Si lo fuera, habria que bombardear a todos y se
acabod el problema. Pero ésano es lasolucidn. Si lo fuera, entonces que vayan las Fuerzas Armadas y
la Policia'y que resuelvan ese problema. Y dentro de cinco afios, otra Comision de la Verdad... Esa
“solucién” novale paranadie...

No seria mejor, persuadir, convencer y proponer a esas poblaciones de San Francisco,
Pichari, Sivia, Llochegua, Santa Rosa, Palmapampa, a todas, que deben cambiar la base de su
economia. Pero, entonces, hay que proponerles alternativas...

La preguntaes ;Quién debe proponer esas alternativas? ; Las Fuerzas Armadas? No. Quien
debe hacerlo es el Gobierno y los partidos politicos. Pero ni el Gobierno ni los partidos tienen
presencia en el Valle. Ustedes conocen bien el territorio, (Han visto alguna vez un local de
“Solidaridad Nacional en Llochegua? ; Han visto uno de “Somos Perd” en Sivia? ; Han visto locales
de “Unidad Nacional”, de APRA, de “Patria Roja”? ; Hay vida politica en alguno de estos lugares?

El Congresista Mauricio Mulder, que es mi amigo y es Secretario General del APRA, la
sefiora Lourdes Flores, Keiko Fujimori, ¢ visitan estas poblaciones y muestran preocupacion por el
problema? ;Existe interés de parte de los partidos para solucionar este problema?

Disculpenme por la franqueza, pero realmente no hay interés o no parece haberlo. Pero,
cuando ocurren atentados en la zona y matan a tres policias, ;qué ocurre? Sientan al Ministro del
Interior o al Ministro de Defensa en el banquillo de los acusados. Pareceria que el VRAE sirve para
acusar a la policia de ineficiente, a la Inteligencia de inoperante pero nada mas. Nadie propone
realmente soluciones. Por ejemplo, no sé si se invitaron a politicos a este seminario o a los
Congresistas... No lo sé. Sé que el VRAE solo interesa cuando se producen perturbaciones del
orden publico. EI VRAE es casi un pretexto solo tratado cuando hay problemas.

En noviembre del 2006, el Presidente Alan Garcia anunci6 la creacion del “Plan VRAE”.
¢Cuanto tiempo se demoré el Ministerio de Economia para hacer el primer desembolso? jUn afio!
¢Algun partido politico se pronuncié y pregunté qué pasaconel VRAE?

La poblacion del VRAE solo ve militares. Dicen: Hay mas oficiales, se mueven, no dicen
nada, no se meten con nosotros, pero ahi estan, algo va a pasar. Los mas tremendistas vociferan: jYa
viene el ataque! La poblacién desconfia, a pesar
de las buenas intenciones del General Flores y
del General Chavez. No creen en el cambio de
conducta de la policia y de los militares. La
poblacion se pregunta por los millones de soles
prometidos. No se contentan con la llamada
“accioncivica”.

Aprovecho para decir que la “accion
civica” es un complemento de la participacion
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del Gobierno: No lo reemplaza. Sin embargo muchos gobernantes, e incluso los miembros de la
oposicion, creen que la “accidn civica” es suficiente y que esa debe hacerla el Ejército, la Marina, la
Policia.

No se entiende, 0 no se asume que esa tarea es del Gobierno. Los policias no pueden
convencer a la poblacion de que cambien de cultivos. Por intentar convencer a la poblacion para que
no se metan con el terrorismo, pasoé lo que pasé y la historia ya es conocida. Pero nadie dice nada.
Me resisto a pensar de que en 27 afios no hayamos aprendido nada. ;Hasta cuando los partidos
politicos continuaran abdicando de sus responsabilidades?

Quiero dejar planteado otro problema. Si toda la poblacién del VRAE est4, directa o
indirectamente comprometida con el narcotrafico, y si quienes los protegen y les dan seguridad,
por conveniencia, por dinero o por lo que sea, son las columnas armadas de Sendero, ;saben lo que
estamos, indirectamente, permitiendo que se forje? Estamos contribuyendo a crear, exactamente,
las mismas condiciones que se dieron en Colombiay que permitieron el surgimiento de las FARC.

Las FARC comenzaron apoyando a los agricultores que transformaban coca en Pasta Basica,
después ellos ingresaron en el negocio y se convirtieron en un cartel que se apoyaba en la
produccion de las poblaciones que elaboraban droga. Poco a poco fueron teniendo intereses
comunes hasta que decidieron liberar zonas y desconocer la autoridad del Gobierno. Se
proveyeron de armas y se enfrentaron al Gobierno. Eso no ocurre aqui pero falta poco, ;no les
parece?

De otro lado, se habla mucho del narcoterrorismo y se generalizan realidades. El grueso de
los peruanos no sabe que en el VRAE los productores tienen media o una hectérea, dos o tres en
Palmapampa o en Sivia mientras en el Huallaga, diez o veinte. Obviamente en un lugar puedo
obligar asembrar pifiasy en el otro, no. Los senderistas del VRAE contintian alzados en armasy los
del Huallaga piden un Acuerdo de Paz. Las realidades no son las mismas.

Cuando hablamos del narcoterrorismo no tomamos en cuenta muchas consecuencias.
Cuando apareci6 Sendero ellos se enojaban porque no se les decia que eran miembros del Partido
Comunista, pero después ellos mismos se decian senderistas. El doctor Valentin Paniagua se
molest6 cuando le dijeron “chaparrén”, después hizo propaganda politica con un “chaparrén”.
Bueno, si ahorase vaa una cuenca cocalera la poblacién dice, con cierta sorna, pero ya no con enojo,
“somos narcoterroristas, pues”. Es decir, ya no intentan diferenciarse del senderista. Al enemigo se
ledividey nose le uney los estamos ayudando a unirse. Larazén: nuestra lecturaes solo limefia.

Otro problema: el Pert es un pais que produce coca. Tendriamos que tener una politica con
respecto a la hoja de coca y otra politica con respecto al narcotrafico. Para muchos, en teoria, es lo
mismo. No lo es. Si estamos partiendo del supuesto de que hay un porcentaje de coca que
legalmente vamos a reconocer, entonces tiene que haber una politica para esa siembra.

En el afio 2003, hubo una marcha a Lima de cocaleros. Al final, se tomaron un conjunto de
acuerdos ;Qué pas6? Se publicaron en El Peruano dichos acuerdos donde se decia que se iban a
actualizar los padrones, la prensa hablé de un nuevo empadronamiento; se acordo crear puestos de
ENACO en cada uno de los lugares donde se producia la coca. Salieron, entonces, algunos
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“expertos” que dijeron ;como se va aempadronar a los que producen para el trafico ilegal, como se
va a colocar puestos de ENACO donde se siembra coca para el narcotrafico? Y dijeron que se
legalizaria la coca, lo que produce para el narcotrafico. Y no se hizo, a pesar de que los acuerdos
fueron publicados con caracter de Decreto Supremo.

Pregunto: si se hubieran actualizado los patrones y se hubieran abierto los puestos de
ENACO prometidos, hoy tendriamos la lista de todos los que producen coca para el narcotrafico:
con nombre, direccién, DNI, fotos, niGmeros de hijos, con cuantas hectareas cuentan, etc.
Sabriamos, padrén en mano, cuantos le venden al narcotréaficoy cuantosa ENACO.

Lavision del problema que tenemos es de corto plazo. Nadie piensa ni en el medio y menos
en el largo plazo. Ni siquiera en el famoso “Acuerdo Nacional” se hace. Alli solo se dice que debe
combatirse el narcotrafico y otras generalidades con las que nadie puede estar en desacuerdo. El
gran Acuerdo Nacional que deberiamos tener es uno donde todos los partidos politicos se fijen
metas y donde se diga algo asi como: el Perd reducira las 80 mil o’ 70 mil hectéreas que tiene 30 mil
hectareas en diez o veinte afios y un cronogramacon metas anuales.

El tema del narcotrafico como el del terrorismo, son temas de Estado. Los peruanos no
tenemos muy clara esa pequefia gran diferencia. Finalmente, una pregunta cruel: ;Nos hemos
preguntado por las razones por la que los Comités de Autodefensa del Valle del rio Apurimac que
se formaron paraluchar contra Sendero, hoy son casi aliados o socios?

Hay quienes sostienen que es porque la presencia del Gobierno se redujo. ;Cuando tuvo
presencia el Gobierno en el Valle Apurimac? Nunca. Solo llegaron las FFAA cuando aparecio
Sendero. Pero los Partidos Politicos ni antes de Sendero ni ahora. Repito, los peruanos, los partidos
politicos, las instituciones de la llamada sociedad civil, no estamos asumiendo las
responsabilidades que nos obliga a vivir en democracia.

No estamos asumiendo nuestra responsabilidad y la estamos delegando, una vez mas, a las
Fuerzas Armadas y a la policia, que si bien son parte del Estado, tienen el encargo de garantizar la
seguridad y de reprimir a quienes la alteren, pero quienes deben estar son los partidos politicos.
Los militares y policias, en estas zonas, les dan seguridad al sefior Ollanta Humala para que visite
Sivia; a la sefiora Lourdes Flores para que vaya a Pichari, al congresista Mauricio Mulder para que
haga lo propio en Palmapampa. Es decir, para darle seguridad a los dirigentes politicos para que
puedan realizar proselitismo politico, para que los funcionarios del Ministerio de Salud, Educacion
y Transportes puedan cumplir con sus tareas. Dicho de otra manera: para garantizar que el Estado
funcione, nadamas.

Es tal la incomprensién del problema que cuando hablamos del VRAE y nos referimos al
Narcotréafico, decimos que todos los habitantes del Valle se encuentran comprometidos con el
Narcotréafico, pero cuando hablamos de terrorismo y hablamos y nos preguntamos como
combatirlos, se dice: saquemos a las rondas campesinas, démosle armas y que ellos los combatan.
Ni siquiera entendemos que los habitantes del VRAE son cocaleros de diay ronderos de noche, que
son los mismos.

Deseo terminar felicitindome de estar reunidos conversando sobre este tema. Ojala en el
préximo seminario se inviten a los partidos politicos y podamos escuchar sus propuestas y conocer
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ALERIA FOTOGRAFICA DEL SEMINARIO

Almirante José Aste Daffos, Jefe del
Comando Conjunto de las Fuerzas
= Armadas, inaugur6é el Seminario
“URAE: ““'ﬂﬁ.mrmm realizado el 29 y 30 de enero en el
 HOLUCION INTEeRAL auditorio del Consejo Supremo de
Justicia Militar.

B

VI
Llegada del Ministro de Defensa Dr. VEIHLA
Antero Flores-Ardoz Esparza, quien
fue recibido por el Jefe del CCFFAA,
Almirante José Aste Daff6s y el Jefe del
EMCFFAA, General de Divisién Otto

Guibovich Arteaga.

El auditorio reunié a diversas
autoridades, Oficiales de las
Fuerzas Armadas y Policia
Nacional, asi como profesionales
civilesinvitados.




Al finalizar el primer dia del Seminario
el Ministro de Defensa, Dr. Antero
Flores-Araoz, el Almirante José Aste,
Jefe del CCFFAA, y el General del Aire
Jorge Minaya, Comandante General de
la Fuerza Aérea, se reunieron con el
General Roberto Chiabra y el Coronel
Héctor Beltran, Director de laDINIE.

Al finalizar el Seminario, el General de
Division Otto Guibovich Arteaga, Jefe del
EMCFFAA, expuso las conclusiones en
base a las ocho conferencias de los
invitados para tratar sobre los problemas
y estrategias de solucién que brindaron
los ponentes durante los dos dias del
certamen académico.
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Vicealmirante Jorge Montoya Manrique,
Vicealmirante Carlos Tubino Arias-Schreiber
y General de Divisién Roberto Chiabra Ledn
en ameno debate en uno de los recesos del
seminario.

El General de Brigada Eduardo Fournier Coronado
entrega al Jefe del CCFFAA, Almirante José Aste, un
ejemplar de su libro titulado “Feliciano... captura de
un senderista rojo”, que fuera publicado en el afio
2002.




Magister Enrique Obando Arbuld

ntropdlogo, con Maestria en Politicas de Seguridad por la

Universidad de George Washington. Actualmente es

coordinador del Gabinete de Asesores del Ministerio de
Defensa y Presidente Fundador del Instituto de Estudios Politicos y
Estratégicos (IDEPE). Es docente en la Maestria de Ciencia Politica
de la Universidad Catélica del Per( y dicta el curso de Doctrinas
Antisubversivas en la Escuela Superior de Guerra Naval.



Magister Enrique Obando Arbult

| Estado Peruano vencio estratégicamente a la subversion de Sendero Luminoso hace ya

maés de trece afios. Sin embargo, a pesar de esta victoria, existen dos zonas en el pais en

donde remanentes de dicha subversion perduran hasta hoy: el Valle del Huallaga y el
Valle del Rio Apurimac-Ene, conocido por sus siglas de VRAE. Que estos grupos perduren trece
afios después de que las fuerzas principales de Sendero han sido derrotadas constituyen una
espina en el zapato del Gobierno, pero es ademas sintoma de que algunas cosas no se han estado
haciendo muy bien. Hace poco més de un afio el entonces Ministro de Defensa Allan Wagner
anuncié una ofensiva contra Sendero en el VRAE, y otro tanto ha hecho su sucesor, pero hasta el
momento el avance no es notorio. Esto significa que es necesario revisar lo que hemos estado
haciendo para ver en qué medida es perfectible y ver qué cambios pueden sugerirse que permitan
mejores resultados en lalucha contrael terrorismo.

Unidad de Mando

El primer problema que debiéramos de abordar es el de la unidad de mando. En el VRAE
esto estd ausente. Existen tres mandos paralelos, uno politico, uno militar y otro policial. De otro
lado, el mando politico debe coordinar con diez ministerios ademas de con DEVIDA, la
organizacion encargada de la lucha contra el trafico de drogas. En total, entonces, son catorce las
agencias que deben coordinar entre ellas. El tema de la coordinacion interagencias siempre hasido
un problema tanto en el Pertt como en otras realidades, debido a que en una situacion en la cual
nadie es el jefe y todos estan al mismo nivel, las instituciones tienden a no subordinares a las
necesidades de las otras. Esto retrasa el avance de los planes de manera significativa y en no pocas
oportunidades termina haciendo fracasar cualquier esfuerzo. Coordinar entre dos o tres
instituciones es ya un problema; en el caso del VRAE hay que coordinar entre catorce. Las
dificultades no se han hecho esperar. Para comenzar, el Ministerio de Economiay el Ministerio del
Interior nunca asistieron a las reuniones de coordinacién. El primero por temor a que le pidieran
fondos que no estaban presupuestados y el segundo porque no estaba dispuesto a subordinarse al
Ministerio de Defensa. Por su parte, DEVIDA se retird en junio del 2007 de las coordinaciones
porque juzgaba que el jefe politico se estaba metiendo en temas de prevencion, productos
alternativos e interdiccién que eran de su competencia.

Para enfrentar este problema, es necesario aceptar que estamos en guerra, aunque una
guerra especial que se libra no sélo en el campo militar, sino también en los campos no militares
ligados al desarrollo, ya que es necesario ganar el apoyo de la poblacion. Una guerra no se hace en
comité. El primer principio de la estrategia es el del mando unificado. Napoledn sefialé en una
oportunidad que era mejor tener un mal general que dos buenos, ya que alli donde dos tienen que
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coordinar empiezan a haber descoordinaciones, o peor, falta de colaboracién, sea por celos o por
choque de personalidades o simple ineficiencia. Es necesario, entonces, crear una jefatura politico-
militar no para que coordine la accién de agencias independientes, sino para que tenga mando
efectivo sobre la parte militar, la policial y sobre los sectores del desarrollo. Sera, entonces,
necesario crear una autoridad autonoma del VRAE. Si poner un militar al frente no es considerado
politicamente aceptable, entonces se debera poner a un civil con el debido asesoramiento militar,
pero un mando Unico es imprescindible, ya que es la Unica forma de librar una guerra
eficientemente.

Sueldoy Entrenamientode laTropa

De otro lado, no podemos seguir teniendo tropas que perciben un sueldo de S/.116
mensuales. A quienes plantean incrementar dicho sueldo a S/.300 hay que recordarles que las
empleadas del hogar ganan mas que eso sin necesidad de ir a combatir en una zona inhospita, ni
pasar todas las penurias que eso implica, por no hablar del riesgo no remoto de perder la vida. Si
uno de los mas graves problemas que tiene el Ejército es el de que no puede satisfacer sus
necesidades de tropa por el bajo nivel de la “propina” que paga, el tratar de hacerlos combatir por
ese sueldo es arriesgarnos a tener una tropa con la moral baja y con el riesgo de una alta tasa de
deserciones.

Es, entonces, necesario incrementar el sueldo a la tropa por lo menos a los niveles que
perciben los combatientes de las FARC, que es de US$300. Si esto no es factible hacerlo con todo el
Ejército por razones presupuestales, entonces tendremos que darle un sueldo preferencial a la
tropaque seencuentraen el VRAE, o pagar un adicional significativo por patrullaje.

El otro tema es el del entrenamiento. Los bajos presupuestos de los ultimos afios han
tenido un efecto negativo en el entrenamiento en el Ejército. Sin embargo, es obvio que no se puede
enviar a combatir a soldados sin el entrenamiento adecuado. Esto significa invertir en dicho
entrenamiento, gastar la municion que sea necesaria para asegurarse que la tropa tenga la
experiencia necesaria con las armas y con las tacticas adecuadas de infanteria y de guerra
contrasubversiva. Unlugar comun que vale la pena recordar es que el entrenamiento salva vidasy
también evita derrotas.

Estrategia Antinarcoticos

Como se sabe, la guerra contrasubversiva no es una guerra militar, sino una guerra
politica, en donde lo que hay que ganar son los corazonesy
las mentes de la poblacién para que ésta no le dé suapoyo a
los subversivos. En el VRAE la poblacion se dedica
mayoritariamente al cultivo de hoja de coca. No podemos
pretender tener a la poblacion de nuestro lado si llevamos a
cabo una politica de erradicacién forzada de la hoja de
coca, ya que estaremos afectando directamente la
economia de la poblacion. Es necesario derrotar primero a
Sendero y posteriormente llevar a cabo los programas de
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erradicacion y sobre todo desarrollo alternativo necesarios. La lucha contra el narcotrafico debe
concentrarse en la interdiccion aérea y maritima de los narcotraficantes y en la interdiccion de
precursores de la droga, pero de ninguna manera en la erradicacion de cultivos, ya que eso nos
enfrentara directamente al campesino o al colono que deben ser nuestra base social y no la de
Sendero. Es evidente que muchos colonos fabrican cocaina, pero es importante que la guerra
antinarcoticos no se dé en la zona, sino fuera de ella, en el espacio aéreo y maritimo y en las
carreteras en donde se impida el acceso de precursores, con el fin de que la poblacién no percibaal
Gobierno como un enemigo. No hay que olvidar que Sendero ya no comete los errores del pasado
de ejercer terror contra la poblacidon. No debemos hacer nada para que Sendero sea percibido como
el defensor del sustento del colono o del campesino.

Para llevar a cabo la interceptacion aérea y maritima hemos buscado siempre el apoyo
estadounidense, el que se ha demostrado esquivo en muchas oportunidades. Si Estados Unidos
esta dispuesto a dar dicho apoyo, en buena hora, pero si no el Estado peruano debe asumir el gasto
necesario para dotar a la Fuerza Armada de los medios necesarios para llevar a cabo dicha
interceptacion. Esto no significa pensar que la Fuerza Armada debe luchar contra el narcotrafico,
en donde la respuesta es un definitivo no. Significa que la Fuerza Armada tiene como misién
proteger el espacio aéreo y maritimo nacional de cualquier ingreso no autorizado. Y los aviones y
barcos del narcotrafico son precisamente eso, ingresos no autorizados. Apoyar una politica de
interceptaciones significa dotar a nuestras Fuerzas Armadas de los medios necesarios para que
lleve acabo su mision constitucional de proteger el territorio nacional.

Nuevas Tecnologias

En los Ultimos veinte afios se ha llevado a cabo una revolucion tecnolégica militar que ha
cambiado la forma de hacer la guerra no sélo a nivel de blindados y aviones de combate, sino aun
en tacticas de infanteria. Si nosotros utilizaramos las tecnologias que dicha revolucién pone a
nuestra disposicién, esto podria significar una gran diferencia en un teatro de operaciones como el
VRAE, en donde las tacticas de infanteria son importantes, ya que esta revolucion levanta la
“neblina de la guerra” y nos permite ver donde antes no nos era posible. En otras palabras, el
subversivo, con esta tecnologia, tiene ahora menos posibilidades de ocultarse que antes.
Evidentemente, si se quiere obtener lanueva tecnologia habra que pagar por ellaen dinero. Sino se
quiere porque se la juzga muy cara, habra entonces que pagar igualmente, pero con las vidas de
nuestros soldados.

Un satélite es el primer elemento de esta tecnologia que nos permite ver los movimientos
desde arriba. El costo es de unos 40 millones de ddlares de manera que no esta fuera de lo posible.
Esto debiera formar parte del NUcleo Basico, pero lamentablemente no ha sido el caso. Eso es algo
que habra que enmendar. Asimismo, habria que dotar a la infanteria con gps, navegadores, visores
nocturnos, detectores térmicos y comunicaciones para todos los hombres. En las patrullas de
infanteria modernas, todos los hombres saben dénde estan los otros miembros de la patrullay se
comunican directamente entre ellos, ademas de tener una vision del terreno desde arriba. La selva
siempre es un problema, pero los gps y navegadores nos permitirdn movernos mejor en ella, los
visores nocturnos y detectores térmicos nos permitiran ver al enemigo antes de que éste nos vea.
En la selva esto es efectivo a corta distancia, a diferencia de espacios abiertos en donde la distancia
de deteccién es mucho mayor. Pero quien lo tenga tendra superioridad sobre quien no lo tenga. En
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los espacios abiertos como rios y caminos la superioridad sera absoluta. No hay que olvidar que
Sendero, lejos de estar defendiéndose en la foresta, ha estado mas bien emboscando vehiculos en
las carreteras e incluso ha atacado una comisaria en una zona urbana. De otro lado, esta la
utilizacion de cantimploras con filtros especiales que le permiten a la tropa volver potable
cualquier agua cenagosa que encuentre en la zona. Finalmente, tenemos el tema de los UAV que
pueden detectar movimiento de gente y de los helicpteros. Durante todo el 2007 hubo un solo
helicoptero en el VRAE. El helicéptero nos otorga una movilidad absoluta sobre el enemigo, lo que
es unaventajaconsiderable, ademas de ser una plataformadetiro.

Control de laPoblaciéon

Buena parte de la eficiencia de la doctrina antisubversiva britanica se debe no sélo a la
politica de ganarse el apoyo de la poblacidn, sino también a una politica de control de la poblacién.
Esto significa llevar a cabo un censo y saber quién vive, en dénde, a qué se dedica, por donde se
desplaza y por qué. Asi podremos saber cuando gente de fuera esté entrando al valle.
Evidentemente, después de trece afios de abandono, cuando censemos vamos a censar a muchos
subversivos como pobladores, pero es importante saber quién vive, en donde y las razones que
tienen para desplazarse por determinados lugares, ya que cuando encontremos a alguien fuera de
su zona habitual de desplazamiento tendremos una razén para sospechar de que algo anormal
ocurre. Si no, no podremos distinguir entre los pobladores, todo individuo nos parecera igual a
cualquier otroy caminaremos aciegas.

Callarse

Segulin Sun Tzu el mejor plan es el que no se conoce. Nuestros ultimos dos Ministros de
Defensa han estado diciendo a la prensa quiénes son nuestros jefes, cdmo nos organizamos y en
qué plazos vamos a actuar. Esto nos ha hecho perder el factor sorpresa poniendo en alerta a
nuestros enemigos. Si estuviéramos en condiciones de entrar en Vizcatan probablemente no
encontrariamos a nadie. Hay que hacer entender a los politicos que los planes no deben
publicitarse, lo que se debe publicitar son los resultados. Mas bien, cuando se publicitan los planes
no hay resultados.

Inteligencia

Esto es obvio y asumimos que se esté haciendo. Pero lo mencionamos porque en una
guerra contrasubversiva la inteligencia es la base que permite diferenciar al subversivo de la
poblacion. Sin inteligencia se golpea a ciegas y en muchos casos equivocadamente, afectando a
inocentes y alienando a la poblacién cuya voluntad debemos conquistar. Es importante que los
diferentes servicios se brinden informacién unos a otros en vez de ceder a celos profesionales que
llevanaocultarse lainformacion entre ellos, lo que sélo trabaja para el enemigo.

Nueva Ley de Arrepentimiento
Laley de arrepentimiento fue uno de los factores clave en la desestructuracion de Sendero

Luminoso en la década del 90. Este sistema tomado de los italianos y de los britanicos ha probado
funcionar muy eficientemente, ya que le parte la columna vertebral a cualquier partido subversivo
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que lleve afios luchando. Unavez que sedalaleyenlaque
se otorga el perdon e inclusive la proteccion del Estado a
quienes depongan las armas, la dirigencia subversiva
comienza a dudar de sus propios cuadros, sospechando
la posible traicion de todos y comenzando a eliminar a
algunos de sus propios combatientes. Se genera un
ambiente de tension interna permanente que termina en
que se aceleren las deserciones porque los miembros de la
subversion temen ser denunciados por sus comparieros
sin poder acogerse al perdén del gobierno. Tal vez sea
tiempo de dar una nueva ley de arrepentimiento, pero paraello el gobierno tiene que por lo menos
dar la impresion de que efectivamente tiene el poder de iniciar una campafa eficiente que acabe
con los terroristas. La ley de arrepentimiento es una herramienta que ya sabemos que funciona por
propiaexperiencia.

Apoyo Socio-Econdmico

Si de lo que se trata es de ganar el apoyo de la poblacidn, es necesario desarrollar la zona.
Es igualmente necesario generar una economia diferente a la del narcotrafico con el fin de que la
poblacién abandone el cultivo de coca por otras actividades rentables. Nada sera rentable si no hay
vias de comunicacion que permitan sacar la produccién al mercado, por lo tanto habra que
construirlas. Es necesario, asimismo, explorar las posibilidades de rentabilidad de productos
como el sachainchi, el palmito, el ajonjoli, ademas del café y el cacao. Y ésta es una labor que tendra
que hacer el Gobierno, apoyando a los campesinos y colonos con informacion sobre mercados,
técnicas agricolas, tipos de suelos, técnicas de sembrado, remedios contra las plagas, tipos de
fertilizantes, etc. De otro lado esté la electrificacion, la telefonia e Internet que estan supuestamente
por llegar al valle parajulio del 2008.

Economia

Al Ministerio de Economia nadie le ha informado que hay una guerra en marcha,
pequefia, es cierto, pero guerra al fin. Y su obligacion es financiarla. El encargado de hacerlo no es
tanto el Ministro de Defensa que es para el Ministro de Economia su par y no su superior, sino el
Presidente de la Republica que es su jefe. Y alli el presidente debe ordenar que se financie laguerra.
Se puede discutir sobre cantidades, pero no se puede discutir el hecho de que es necesario financiar
el conflicto de manera apropiada, porque cuando el Estado entra en una guerra es para ganarla. Si
el Presidente no lo hace, entonces entraremos en una situacién en la cual mantendremos un
conflicto interno que ya lleva para nosotros 28 afios (desde 1980) con el riesgo que siempre existe,
gue este cdncer que tanto nos costé controlar, comience nuevamente a crecer.
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General de Brigada Eduardo Fournier Coronado

gresado de la Escuela Militar de Chorrillos ha sido el primer
General del Arma de Inteligencia en el EP. Ostenta la
medalla Académica del Ejército, al Mérito, Distinguido y
Honor. Es autor de los libros: “Conociendo al MRTA para vencerlo”,
“Perd... 13 afios de oprobio”, “Vademécum para el Arma de
Inteligencia”, “No es Mentira”, “Tiwinza con Zeta”, “Toda la
verdad”, “Feliciano... Capturade un senderista rojo”. Actualmente
se encuentra editando su préximo libro sobre las operaciones
especiales de inteligenciay militares realizadas en el VRAE en 1999.



EXPERIENCIAS EN EL TERRENO DURANTE LA LUCHA CONTRA EL
TERRORISMO

General de Brigada ( r ) Eduardo Fournier Coronado

ara encontrar una solucién integral a los problemas que presenta el valle del Rio

Apurimac-Ene, mas conocido como el VRAE, primero debemos determinar ;cuales son

esos problemas?; entre otros podemos sefialar algunos de los mas determinantes. Por
experiencia propia vivida en el terreno, es decir en el mismo VRAE, durante los largos afios de
luchacontrael terrorismo de Sendero Luminoso (SL), podria decir que mi exposicion sera citadina,
préctica, basada en el conocimiento del enemigo (SL, terreno y condiciones meteorolégicas), asi
como de sus habitantes, alejada tal vez de principios doctrinarios de escritorio, como producto de
haber participado directamente muchos afios de mi carrera contra el terrorismo, en esos lares y
alrededores.

Problemas

. Narcotréfico

. Terrorismo

. No presencia del Gobierno

. Corrupcién

. Campesinado cocalero (no narcotraficante)
. Comunidades nativas desprotegidas

. Tala indiscriminada de arboles

~N o Ol WDN -

Zonadel VRAE

El valle de los rios Apurimac y Ene tiene una extensién geogréfica de 18.000 a 20.000
kilémetros cuadrados, habitado por 145.000 personas de diferente condicién, raza, idioma, dialecto
y ocupacion (nativos, colonos, campesinos cocaleros, narcotraficantes, pequefios agricultores y
comerciantes, etc.). Por este valle discurren las aguas del rio Apurimac que al unirse al rio Mantaro
en Canayre dan lugar al rio Ene, que tiene una longitud de recorrido de 184 kilémetros
aproximadamente; luego el rié Ene al unirse con el Perené en Pto. Prado dan origen al rio Tambo.

El clima de esta zona es muy variable, predominando el clima tropical con elevadas
temperaturas que en ciertas épocas del afio superan los 30° a 35°, con intensas lluvias entre los
meses de noviembre a abril y esporadicas durante el resto del afio. Por las noches hace frio en las
areas pegadas a la montafia. Por otro lado, todos los habitantes se ven afectados por las
enfermedades tropicales, entre las mas frecuentes tenemos la uta, el paludismo, la tuberculosisy la
desnutricién. Las vias de comunicacion estan limitadas a los rios en pequefias embarcacionesy a las
trochas. No hay carreteras de ningun tipo ni aeropuertos; la via aérea solo esta reservada a las
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compafiias privadas en avioneta o helicéptero y a las fuerzas del orden, en helicoptero. No hay
Puestos o Comisarias de la Policia Nacional y si hay, sélo son dos o tres en los extremos del Valle
(San Francisco y San Martin de Pangoa). Aqui impera la ley de la selva, el mas fuerte impone
condiciones (SL), no hay presencia del Gobierno. Como se puede apreciar las condiciones de vida
enestazonason muy dificiles.

Sendero Luminoso existe

Es un hecho comprobado que SL existe en la zona, es el Gnico grupo terrorista en esos lares,
no hay otro; porque si hubiera aparecido alguno, el mismo SL lo habria combatido (no el Gobierno),
como lo hizo en 1984 en Uchiza-Tocache contra el MRTA, desplazandolo al norte de Juanjui. SL,
coludido con los narcotraficantes peruanos y extranjeros, son los duefios absolutos en la zona.
Ellos, convertidos en una fuerza significativa de narcoterroristas, controlan a los madereros, a los
Ashanincas y Nomatsigengas, cobran cupos, dan pase para extraer maderas, disponen quién entra
y quién sale: no hay autoridad legalmente establecida por el Gobierno peruano.

Decimos que SL existe porque los Gltimos atentados terroristas asi lo demuestran, como
podemos apreciar:

Oct 2007...0Ocobamba...1 efectivo PNP muerto, atentado realizado por el (c) “Roberto”
mando militar de SL, este delincuente terrorista fue seguridad personal del (c) “Feliciano”, con él
hablé personalmente en el penal de Yanamilla en
Huamanga-Ayacucho cuando purgaba condena por
terrorismo alla por el afio 2004 (yo estaba a caza de
1 “Feliciano”), me dijo que no queria saber nada con
Sendero y que lo dejaran tranquilo, que ya estaba
rehaciendo su vida, etc; sin embargo, el Gobierno de
Transicion del 2001 le preparé su excarcelacion y durante
el siguiente gobierno del Dr. Toledo salid en libertad.
Ahora como podemos ver, se ha reintegrado a las filas
terroristasy vuelve aasesinar a ciudadanos peruanos.

Noviembre 2007, Tayacaja... 4 efectivos PNP muertos, comandé la emboscada el (c)
”Alipio”... mando militar de SL.

Diciembre 2007, Huanta... 2 efectivos PNP muertos... comandé la emboscada el (c)
”Raul”...mando Politico y militar de SL, a quien yo capturé dias antes de la detencion del (c)
"Feliciano”, él colabor6 conmigo, por ende con el Ejército para capturar a “Feliciano”. “Raul” es
hermano del (c) "Martin” o “José” actual “responsable” del denominado Comité Regional Central
de SL quese unifico conel Comité Regional Principal de Ayacucho.

Febrero 2008, Oxapampa... 2 efectivos PNP muertos, atentado perpetrado por SL (segun
informacién de laPNP).

Como se puede apreciar, SL existe. No son pequefios remanentes que no hay que darle
importancia como dicen los “caviares”. La particularidad es que los hechos se han producido s6lo
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en el eje Andino, en las provincias que conforman el “triangulo de la muerte”, Huanta, Tayacajay
Satipo...;saben por qué?....para evitar que las FFO realicen operaciones en el mismo VRAE y
perjudiquen la produccion de coca y sus derivados, asi como su reclutamiento y adoctrinamiento,
es decir sureorganizacion: son operaciones de engafio y distraccion.

Organizaciénde SLenlazona.

Estd organizado en tres frentes o compariias (segin SL):

a. Frente Norte... Satipo

b.
c.

Frente Sur... Huanta
Frente Centro... sur de Ayacucho y Apurimac.

Problemas que obstaculizan la viabilidad para la Paz y Desarrollo

d.

. Traficollicito de Drogas (TID)

Estadisticamente la produccion y trafico de hojas de coca y drogas va en aumento. No hay
programa ni autoridad que ladetenga.

. Inseguridad ciudadana, no garantizala presencia del Gobierno... ;por qué?

- Presenciade bandas de DDTT y traficantes de drogas.
-Orden Interno muy dificil de imponer. LaPNP en el lugar es muy limitada en todo aspecto.

. Las Bases Contrasubversivas son insuficientes por falta de apoyo logistico que debe brindar el

Gobiernoy los efectivos militares son reducidos.
Autoridades timoratas y medrosas porque estdn amenazadas o estdn comprometidas
(corrupcién).

e. Carenciadeinfraestructurabasica paralos Servicios Publicos esenciales.

Falta de vias de comunicacion terrestre. Sélo estan limitadas a los rios y trochas.

. Terrorismo revitalizado por las excarcelaciones masivas e indenminizaciones a los terroristas y

familiares. Muchos excarcelados han retornado a las filas senderistas en el VRAE y Huallaga,
mientras que las fuerzas del orden y ronderos (comités de autodefensa) son perseguidos y
encarcelados para pretender bajarles la moral y doblegar su espiritu de lucha. Esto es una
realimentaciénaSLyal MRTA.

. Intenso trabajo politico de SL en el ambito urbano-rural haciendo ver que han cambiado de

“modus operandi”, que ya no asesinan a las autoridades ni campesinos, sino que con la plata del
narcotrafico pretenden “ayudarlos”, indicAndoles que los inicos enemigos son los uniformados
(militares y policias que los combaten), reprochandoles la falta de apoyo del Gobierno, que los
haabandonado, etc.

Otros problemas adicionales

Lanulapresenciadel Gobiernoy el terreno de dificil acceso permiten los ilicitos.

Las Cartas Topograficas (mapas) actuales son a la Escala 1/100.000, lo que dificulta el trabajo en
detalle de las patrullas. Sélo se actia en base a referencias de colaboradores del lugar. Muchas
veces los datos proporcionados son erroneos.

El climacambiante y la naturaleza geogréafica favorece permanentemente a los narcoterroristas.
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Solucién

1. No militarizar el VRAE. Las Fuerzas del Orden deben dar seguridad mientras ingrese el
Gobierno primero, no cometer los errores de las décadas pasadas.
2. Materializar ante todaaccion, primero la presencia del Gobierno... ;cémo hacerlo?

Por experiencia anterior en la misma zona, entre La Merced y Satipo, donde estaba
establecido SL y el MRTA en ambas margenes del rio Chanchamayo, causando los mismos
problemas que en el VRAE, se opt6 por el mejoramiento y asfaltado de la carretera La Merced-
Satipo, que lo hizo el Ejército, con cada kildmetro de asfalto iba entrando el Gobierno,
simultdneamente llego el agua, luz, postas médicas, colegios, Institutos Tecnoldgicos, turismo,
puestos de la Policia, etc. facilitando el transporte de los productos de la zona. Entonces tanto SL
como el MRTA fueron arrinconados: SL hasta San Martin de Pangoa, Anapati y el Ene (donde
actualmente esta) y el MRTA, hacia VillaRica, Oxapampa, Pto. Bermudez.

Entonces, como una de tantas soluciones, me permito sugerir, para esta zona, que el
Gobierno priorice losiguiente:

1. Construccion y asfaltado de la carretera Satipo-Mazamari-San Martin de Pangoa-Rio Anapati-
Rio Ene-Pichari-San Francisco-Quinua (Huamanga).

2. Asfaltado de lacarretera Huamanga-Andahuaylas-Abancay.

3. Asfaltado de la carretera Huamanga-Cangallo-Huancapi-Querobamba-Andamarca-Negro
Mayo (que une la via asfaltada Abancay-Puquio-Nasca), para integrar Ayacucho que es un
departamento quebrado por lafaltade carreteras asfaltadas (el poblador de laProv. de Lucanas,
parairaHuamanga, tiene que salir a Nasca, Pisco y tomar la viade Los Libertadores).

4. Asfaltado de lacarretera Huanta-Huancayo.

Responsabilidad compartida

Con el avance de cada kilémetro de carretera construida y asfaltada, los diferentes
sectores comprometidos iran “amoblando” la zona, con colegios, institutos tecnoldgicos, postas
médicas, hospitales, agua, luz, Justicia, turismo, agricultura, etc. lo que permitir4 dar seguridad
ciudadanay propiciar el desarrollo de lazona,
facilitando el comercio y que los agricultores
saquen oportunamente sus productos. Las
carreteras abaratan costos de una sola vez,
facilitando el cumplimiento de las metas de
los diferentes sectores, materializando asi la
presencia del Gobiernoy la neutralizacién del
narcoterrorismo. Si el Gobierno quiere
derrotar al terrorismo y menguar al
narcotrafico, ésta es una de las mejores
soluciones. Ante el avance de estas obras, SL se
arrinconara o desaparecera en el VRAE, por el
propio peso de la presenciadel Gobierno.
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Seguridad

Considero que laresponsabilidad la debe tener el CCFFAA como Unidad de Comando.
Se debe incidir en el respeto a los derechos humanos (DDHH) para las Fuerzas del Orden, los
Comités de Autodefensa, nativos, colonos y de los mismos narcoterroristas.

Consideraciones

Actualizar el Marco Legal de proteccion para las fuerzas del orden, Comités de Autodefensa,
nativos y demas habitantes del lugar.

Reforzar e implementar las actividades de inteligencia y contrainteligencia considerando
dentro de estas actividades a los Comités de Autodefensa del lugar.

Impulsar y efectivizar el apoyo logistico para las Fuerzas del Orden adecuandolas a las
necesidades de la zonay circunstancias, como helicopteros (fundamental), medios electronicos
modernos (GPS, radios, visores nocturnos, etc.), teniendo en cuenta que los narcoterroristas
disponen de armamento modernoy medios de comunicacion electrénica.

Conclusiones

Mientras no se neutralice al narcotréafico, habraterrorismo.

Si no hay vias de comunicacion terrestre en el VRAE (carreteras) dificilmente se podra cumplir
con las metas trazadas por cada sector.

Si el apoyo logistico adecuado para las Fuerzas del Orden no se materializa a la brevedad
posible, éstas no podran cumplir oportunamente con lamisién encomendada en forma eficaz.

Recomendaciones

A W NP

. Priorizar laconstrucciény asfaltado de carreteras.

. Impulsar las responsabilidades compartidas de los sectores simultaneamente.

. Impulsary reforzar las actividades de Inteligenciay Contrainteligencia.

. Promulgar el Marco Legal adecuado de proteccién a las Fuerzas del Orden, Comités de

Autodefensa, nativosy otros.

. Reforzar cuantitativa y cualitativamente la seguridad ciudadana que brinda las FFAA, Policiay

Comités de Autodefensa.

. Solicitar el levantamiento topogréafico de cartas a la Escala de1/25.000. 1/5.000.
. Considerarenel Plan VRAE a la provincia de Tayacaja (Huancavelica).
. Suprimir los beneficios penitenciarios a sentenciados por terrorismo y narcotrafico

(conmutacion de penas, excarcelaciones e indemnizaciones individuales).
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Juan Paredes Castro

eseo, fundamentalmente, aportar un punto de vista que proviene de mi experienciay de

mi vision como periodista frente al tema del seminario. Comenzaré por decir que los

peruanos hemos tenido Ultimamente una importante sefial de confianza interna y
externa en un tema importante para el Estado, que es la demanda ante La Haya sobre el tema de
delimitacion maritima con Chile. Esta es una demostracién de como los peruanos podemos
construir confianza. Y, en este caso, una confianza alrededor de un tema juridico delicado y
complicado.

¢Cual sera la suerte que correra esta demanda? No lo sabemos. Va a tener que pasar un
tiempo largo, seis 6 siete afios, pero la construccién de confianza, con el respaldo del Acuerdo
Nacional, del Congreso de la Republica, lo tenemos ahi como testimonio de que cuando queremos
consensuar politicas de Estado, podemos hacerlo, contodo lo inédito y bueno que ello significa.

Respecto del VRAE lo que se ha venido reclamando desde hace mucho tiempo es
precisamente de qué manera podemos construir, frente a ese problema, una politica o
determinadas politicas de Estado suficientemente coordinadas, concertadasy articuladas.

Se ha dicho siempre que es un problema militar de cara, sobre todo, a los rezagos de
Sendero Luminoso. Se ha dicho también que es un problema de narcotrafico en el que tiene que ver
el Ministerio del Interior o, por Ultimo, que se trata de un problema de desarrollo social, donde hay
que llevar desde el Ministerio Publico hasta el Poder Judicial en cuanto a justicia, hasta Agricultura
para promover cultivos y una serie de cosas, pasando finalmente por los sectores de Salud y
Educacién.

Si se engloba el problema del VRAE desde un punto de vista integral de politica de Estado,
lo que tenemos que reclamar es que ya no nos tenemos que quedar en el puro diagnéstico de
siempre. En muchisimas cosas mas, no solamente frente al problema del VRAE, el reclamo de una
presencia del Gobierno en el Pert ha pasado por volver los ojos y gastar energias en diagndsticos
sobre diagndsticos. Ya lo he dicho siempre, somos una nacién sobrediagnosticada y subgerenciada.

No estamos hablando por supuesto de la actividad empresarial privada. Nuestro Estado,
nuestro Gobierno Central, nuestros Gobiernos Regionales y nuestros Gobiernos Locales, de lo que
maés carecen hoy es de gerencias de gestion calificadas.

Lo estamos viendo asi y felizmente lo estamos exponiendo con sinceridad hacia adentro y
afuera, inclusive de parte del propio gobierno en un reconocimiento franco y descarnado de que
carecemos de una administracion publica eficiente y responsable. Es decir: necesitamos aquello
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que satisfaga las expectativas ciudadanas, aquello que haga que los ciudadanos sintamos que el
Gobierno nos sirve, y no al revés, de que el Gobierno no nos sirve. No podemos invocar una
presencia del Gobierno en el VRAE, si no tenemos en ese &mbito la presencia del Gobierno en una
demostracion efectiva de que realmente el Gobierno esta sirviendo para algo alli. No es cuestion de
lo que disefiemos en el papel, no es cuestién de que el Ministro de Defensa entienda claramente su
competencia militar, pues no va a ser suficiente si no va de la mano de la competencia propiamente
judicial y de la misma manera, si los Ministerios de Salud, Educacion y de Agricultura y de
cualquier otro sector, asuman su competencia frente a ese problema y tengan sus funciones
suficientemente coordinadasy articuladas.

Foros como éste, que realmente felicito, son muy importantes, aunque demandaria una
mayor participacion de civiles, sobre todo de civiles que tengan que ver con funciones y acciones
del Gobierno en sus distintos sectores. Son foros que sirven para que tomemaos conciencia de cuan
importante y dificil y complicado es pasar del diagnostico a los planeamientos y de los
planeamientos alas acciones.

Ustedes, como hombres y mujeres del campo militar, saben cdmo se desenvuelven estas
cosas en un plano vertical de jerarquia, pero las politicas que se tiene que tomar en términos
horizontales, quizas son las mas complicadas y engorrosas. Por lo tanto, una politica de Estado que
se adopte en un Consejo de Ministros no sirve de nada, si no tiene la cadena, no tiene el engranaje
gue nos permita realmente comprobar que una politica de Estado estd ahi donde tiene que estar.

Si tenemos ahora una demanda ante La Haya muy bien construida y que nosotros
pensamos que va a tener un desarrollo efectivo, es porque tenemos confianza de como se ha
construido esa politica de Estado.

¢De qué manera, pues, podemos nosotros ir construyendo confianza sobre cada una de
estas acciones que deben darse integralmente en funcion de un problematan grave como el VRAE?

Si seguimos teniendo una zona liberada por el narcotréfico y los rezagos de terrorismo y
otra zona donde campea la pobreza critica como madre generadora de todas las violencias juntas,
(qué podemos esperar que suceda? Sencillamente el descalabro politicoy social total.

;Qué pasaria (lo dije alguna vez) si tuviésemos una invasiéon militar extranjera en un
territorio complicado y agreste como el VRAE? ;Qué pasaria? ; Tendriamos que justificar nuestra
incompetencia culpando como ahora a las
caracteristicas agrestes del terreno, a las distancias
profundas, ala pobre infraestructuray a la nubosidad
espesaen las zonas boscosas de laAmazonia?

De la misma manera, nosotros ya no podemos
pasarnos otra década mas con una zona
practicamente liberada como el VRAE solo por no
tener una politica de Estado. Yo creo que nadie més
sabe qué hacer ahi, que ustedes. Yo lei muchos
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articulos de muchisimos altos oficiales. Entonces, nosotros no podemos decir que las Fuerzas
Armadas no conozcan qué hacer en materia militar, policial y de inteligencia para desvincular el
narcotrafico de aquello que lo nutre. Nosotros estamos llevando a cabo una investigacion muy
profundasobre el temade lavado de dineroy de las mafias que estdn comprometidas.

Necesitamos que campafias periodisticas como la nuestra también estén articuladas con el
trabajo, por ejemplo del Ministerio Publico, en cuanto a investigacién criminal. Lo que pasa es que
cuando las fiscalias se ablandan, se atemorizan o caen en determinadas presiones frente a estas
mafias, se sienten debilitadas. De la misma forma como muchas acciones militares y policiales
pueden verse debilitadas por una mala politica informativa o unas malas politicas editoriales
informativas de los medios, o sea por unoy otro lado necesitamos que las cosas estén acompafiadas
y articuladas. Aeso llamamos también politicas de Estado.

El tema del VRAE nos llama ciertamente a investigar. Los diagnésticos bastan y sobran.
Tenemos expertos en Defensa que saben muy bien lo que pasa, pero necesitamos que el Gobierno se
nutra de estos expertos, tanto asi que el Gobierno no abandone a sus mejores Oficiales con la
experiencia en estos campos y los incorpore a sus trabajos académicos y de campo. Es algo también
que el Gobierno tiene que recuperar: no puede estar jubilando fructiferas experiencias. El Gobierno
abandona las mejores experiencias e inversiones en conocimientoy no pasa nada.

Los altos Oficiales de las Fuerzas Armadas, con muchisimo conocimiento, con muchisima
experiencia, no pueden, unavez pasado al retiro, pasar aregar el jardin de su casa; el Gobierno debe
incorporarlos en trabajos académicos, en trabajos dindmicos de asesoria y sobre todo en
planeamiento estratégico de muchisimas cosas. Eso es construir Estado.

En cambio, alahoraen que presentamos una demanda como la hemos hecho ante La Haya,
nadie se pregunta porque hemos convocado al abogado tal, porque tiene 70 u 80 afios, no nos
deberia importar, como a mi no me importaria el aporte de alguien de mucha experiencia en el
campo de la Defensa, tampoco me deberia importar quién convoca, sino quiénes son los
convocados, por razones de su experiencia, conocimientos y de su sabiduria también. Necesitamos
despojarnos de muchos prejuicios, necesitamos hacer un Gobierno mas fluido, mas transparente,
necesitamos forjar la cultura del acceso a la informacion en las Fuerzas Armadas, pero también
necesitamos cuidar las reservas de las Fuerzas Armadas.

Entendemos nuestro
derecho como periodistas a acceder
a las fuentes de informacion
publica, pero también somos muy
respetuosos del derecho a lareserva
que tienen las Instituciones
Armadas y el Ministerio de
Defensa. No nos gusta que se
confundan los asuntos publicos con
los asuntos privados y con ese
mafoso secretismo en todo,
tampoco queremos eso.

49



50

REVISTA DEL COMANDO CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS

Necesitamos que las Fuerzas Armadas tengan un sentido de comunicacion con la prensa
muy fluiday permanentemente. No debemos de pretender forzar la ruptura de ningan sistema de
secreto y de reserva en las Fuerzas Armadas. Llamemos a las cosas por su nombre. El ciudadano
necesita saber muchas cosas que son publicas y las informaciones reservadas son reservadas y las
informaciones secretas son secretas, pero no le lamemos secreto atodo ni reservaatodo.

Un consejo que yo daria a las Instituciones militares es el consejo de desclasificar
informacién permanentemente. Esto no quiere decir que alentemos la desclasificacién
desclasificando secretos y reservas necesariamente. Quizas algunas si y otras no, pero si ir
procesando informaciones y autorizdndolas al conocimiento publico, de tal manera que las
Oficinas de Informacion del Ejército, de la Aviacidn, de la Marina, sean Oficinas realmente de
Informacién, no oficinas de guardiania de informacién, sino de informacion publica, o sea que
manejen informacion pUblica, estadisticas, datos, unaserie de cosas que pueden manejar.

Dejar a la prensa que establezcan turnos de informacion para cuando los periodistas
tenemos y debemos de cruzar informacion desde las redacciones. Nosotros no siempre tenemos
un turno permanente, llamamos a la Cancilleria, 2, 3 de la mafiana y siempre hay alguien que
contesta en las oficinas de Comunicacién de la Cancilleria y si uno quiere ubicar al Ministro de
Relaciones Exteriores, esa oficina se encarga de monitorear su pase, sin necesidad de darnos los
teléfonos a nosotros y es el Ministro que nos informa o es el Oficial de turno, pero la Cancilleria
tiene un modelo de comunicacion permanente las 24 horas, sera quizas porque trabaja con los
Consulados que estan 7 horas méas adelante, 14 horas mas adelante y tienen esa obligacion. Pero de
la misma manera nosotros tenemos una
informacién ahora que compromete de
alguna manera la responsabilidad de un
alto Oficial de las Fuerzas Armadas, con
quién cruzamos informacién a las 7 u 8
de la noche si nadie contesta, si tienen
una Oficina de Informacion realmente
bien manejada ese Oficial de turno se
encargara de llamar a ese Oficial
comprometido y decir si hay una
informacién en laredaccién del diario El
Comercio, o el diario La Republica o del
diario Expreso y él se encargara de
responder las llamadas vy al dia siguiente tendremos una informacién realmente cierta y
balanceada. Se dan cuenta de cuanto ayuda organizarnos como Estado y funcionar como Estado
para que también la informacion pUblica sea cierta y sea de confianza. Yo quiero insistir mucho en
eso, que la politica de Estado no tiene que ser un rétulo, la politica de Estado no tiene que ser una
buenaintencion, la politica de Estado tiene que ser un reto de construccion efectiva, de decisiones,
de voluntad politica, de coordinacionesy de poner al frente de ellas a quienes realmente tienen que
responder por ellas.

Necesitamos liderazgos en politicas de Estado, necesitamos realmente liderazgos y no
delegaciones transitorias, efimeras que vayan a sentarse a una mesay coordinar algo que después
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no va a funcionar. Las politicas de Estado
que se han venido construyendo en los
tltimos tiempos estan desvinculadas unas
de otras, demasiado desarticuladas unas de
otras. En el Acuerdo Nacional siempre se
dice que hay unas 28 politicas de Estado
acordadas. Y uno se pregunta cual de ellas
estd bien articulada: casi ninguna. En
politica educativa tenemos un Consegjo
Nacional de Educacién cuyas conclusiones
han sido asumidas por el Acuerdo Nacional,
;pero de ahi a la préactica qué cosa hay? Lo
que hay en este momento es una buena practica del Ministro de Educacién de marchar hacia un
nuevo magisterio con acciones muy concretas, como las de ofrecer miles de becas a nuevas
vocaciones magisteriales que no son faciles de encontrar para hacer una nueva carrera magisterial
en las universidadesy luego incorporarlas alavidaeducativa nacional.

De pronto sale aquello que no estaba en los planes de acciones del Consejo Nacional de
Educaciony asi por el estilo saldran muchisimas cosas por aqui'y por alla. Pero lo que necesitamos
es el respaldo publico a ese tipo de politicas. Pongo los ejemplos de lademandaante La Haya y esta
iniciativa del Ministerio de Educacién de haber logrado en cierta forma consensuar la opcién de un
nuevo magisterio. Es un problema para la dirigencia sindical arcaica del Sutep indudablemente,
peroesunretoy un desafio que hay que acompafar.

Volviendo al campo de la Defensa, diria que las instituciones militares y policiales vienen
de vivir una experiencia sumamente ingrata por tener que cargar con la mala imagen, bajo las
responsabilidades de sus altos mandos, del largo periodo de autoritarismo y corrupciéon que
hemosdejado atrasen el tiempoy que aun se judicializa hoy.

Pienso, igualmente, que las Fuerzas Armadas han adquirido plena conciencia de que la
opcién politica y democratica del Estado es esa, y no hay otra. No se puede pensar en “opciones
democraticas” de orden autoritario. También se necesita que las Fuerzas Armadas entiendan su
claray respetuosa subordinacién al orden Institucional y el orden Institucional reconozca también
gue va haber una mejor relacion entre las Instituciones militar y civil. Nosotros los civiles
necesitamos también educarnos o reeducarnos mejor en la comprension del ambito militar, de la
misma manera que el &mbito militar necesita también unareeducacion paracomprender el ambito
civil, pero no como cuestiones absolutamente separadas: todos somos integrantes de un pais,
todos formamos parte de un Estado.

Yo felicito a las Fuerzas Armadas por ese progresivo avance hacia la recuperacion de sus
fueros que fueron muy maltratados, que fueron muy empafiados por acciones inclusive delictivas
y que necesitan que estas reformas planteadas al interior de ellas sean reformas asumidas por las
mismas instituciones. No es que vean al poder civil desarrollando estas reformas desde arriba
verticalmente y coercitivamente. Son las instituciones propiamente militares las que tiene que
hacerse cargo de sus reformas estructurales. Nadie ajeno a ellas tiene que venir coercitivamente a
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establecer un modelo de reforma militar que solo ustedes pueden saberlo hacer. Pero necesitamos
que esas reformas estructuralmente concebidas, estructuralmente sanas y fructiferas, sean las que
permitan construir la politica del Estado de la que estoy hablando yo, particularmente ahora.

Sera siempre mucho mas facil construir una politica de Estado a partir de una Institucion
gue sabe a donde va, que sabe de donde viene. Es mucho mas facil cuando una Institucion sabe que
sus mandos jerarquicos son los mandos que debe tener, que son los mandos en los cuales se siente
representada. Es igual como en las jerarquias civiles también. Nadie que ostenta un alto cargo se va
a sentir bien si realmente no siente que representa ese cargo. Eso es sumamente importante y asi es
como vamos a construir confianzaen la politica de Estado.

En el tema mismo de la reforma, quisiera invocar una mayor confianza en ustedes, que
sepamos que en nuestros mandos esta la defensa de la integridad territorial, que en nuestros
mandos esta la decencia y la moral militar que deben tener Instituciones como las de ustedes.
Sencillamente, creo que lasociedad no quiere méas que eso, unaeficiencia profesional que nadie més
que ustedes van asaberla construir y hacerla mas efectiva.

En el campo de la PNP, que no compete a ustedes, pero que es parte integral de esta accion
frente al VRAE, demandamos algunas cosas. Actualmente, la Policia Nacional esta con una nueva
direccion, pareciera que hay la decision de hacer cambios importantes, pero es ese acompafiante de
ustedes en este tipo de estrategias. LaPNP no puede ser mirada de reojo como algunavez lo fue.

Yo recuerdo mucho que durante un largo tiempo el ministerio del Interior tenia que ser casi
siempre dirigido, comandado por un General del Ejército. Habia una especie de preeminencia
militar sobre el manejo de la Policia Nacional, probablemente correspondia a ciertos modelos de
manejo de una seguridad interna. Respeto que haya sido asi, pero creo que el Ministerio del Interior
tiene que adquirir ya una vision distinta de lo que es la PNP. La Policia Nacional, en si misma, tiene
que ser consciente de que también debe ser Policia Nacional, pero que también debe abrir espacios a
un tipo de policia con una propuesta que nosotros todavia la consideramos audaz desde nuestro
sitio. Desde el diario EI Comercio hemos propuesto una policia local, quien sabe comenzando con
tareas como la del trénsito, pera no vivir permanentemente pensando en la Policia Nacional para
todos los menesteres.

Una Policia Nacional se debe y se tiene que deber a funciones mayores, a funciones grandes
y tenemos que dejar que los Municipios
administren policias locales, que la gente de
cada pueblo se identifique con la policia local
como lo es en muchas sociedades avanzadas.
Tenemos que intentarlo de alguna manera.

De otro lado, todavia vemos terrenos
muy grises, fronteras muy cruzadas entre lo
que es la responsabilidad fiscal y lo que es la
responsabilidad policial. A veces tenemos
juicios basados solo en atestados policiales y
no en atestados fiscales, tenemos a veces una
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sobreautoridad fiscal sobre la policia, son cosas que el Gobierno tendra que ir puliendo poco a
poco, pero que de igual forma son parte de las politicas de Estado que necesitamos definir para
realmente construir confianza en todo lo que tendran que ser nuestras acciones policiales, militares
y de desarrollo social en un problematan criticocomoesel VRAE.

Ustedes se habran dado cuenta de que yo no he entrado a fondo en ese tema porque no lo
conozco bien. Lo que nosotros conocemos como informacion no es el caso discutirlo aqui. En todo
caso, mi compromiso era hablarles de la necesidad de construir confianza sobre las politicas de
Estado, que si las queremos efectivas, eficientes y con resultados en esazona.
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APRECIACION ESTRATEGICA DE LA
g ;

General PNP Julio Vergara Herrera

1. VRAE : APRECIACION ESTRATEGICA

Coincidiendo con la percepcion del Dr. Alain Touraine en el sentido de que “el mundo
actual tiene conflictos mas radicales que los de la época industrial”, la violencia estructural, el
crimen organizado, la corrupciony el clima de inseguridad e incertidumbre, que vive la sociedad
peruana, tiene en la actividad criminal organizada del TID, aliado del Terrorismo, su principal
amenaza, riesgo y peligro, por ser los principales factores de la violencia, de perjudicar la
viabilidad del desarrollo sostenible y del sistema democratico en el Peru. Paraddjicamente, dichas
amenazas se focalizan en la dificil, complicaday agreste zona de las vertientes de los rios Apurimac
y Ene (VRAE) y el Huallaga comprometiendo a los habitantes de los departamentos de Ayacucho,
Apurimac, Cusco, Huancavelica, Huanuco y Junin, ambitos en los que la pobreza extremay la débil
presenciadel Gobiernoesunadebilidad estratégica de caracter historico.

En el VRAE, interacttan, coludidos, hace
S décadas, el TID y el Terrorismo, principalmente
™= del PCP-SL “Comité Regional del Centro-
Huallaga”, evidencidndose indicadores de
violencia y delincuencia comun, confrontacion
social permanente de caudillos que movilizan a
mas de quince mil familias dedicadas al cultivo
ilicito de coca y en donde las Autoridades del
Estado actiian debilitadas en liderazgo, recursos
econdmicos, humanos, logisticos, normativos y
tecnoldgicos. Las amenazas se grafican en los
siguientes:

2. PRINCIPALES AMENAZAS EN EL ESCENARIO DEL VRAE QUE DEBEN
ENFRENTAR LASFUERZAS DEL ORDEN

a. Potencial incremento del cultivo de Hoja de Coca y su procesamiento industrial (PBC y
clorhidrato de cocaina).

Incremento del accionar terroristadel PCP-SLCR Centroy Huallaga.

Consolidacién de la Simbiosis TID+Terrorismo con proyeccion nacional.

Sistematico deterioro del ambiente y del ecosistema por insumos quimicos derivados al TID
Desarrollo de la Cultura del miedo, desconfianza y temor en la poblacién VRAE impuesta
porel TIDy el Terrorismo.

Baja presencia del Gobierno en sus expresiones de: educacién, salud, infraestructura,
economiay seguridad.
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Falta de conectividad vial y facilidad a los mercados locales, regional y nacional.
Aprovechamiento de las ventajas del sistema democratico, para que surjan fuerzas
antisistemasy contrael sistema democrético.

Incremento de la informalidad y de la delincuencia rural armada “mochileros por los
senderosde ladroga”.

Accién corruptorageneralizada de actores involucradosconel TID.

ESTRATEGIAS PNP PARAENFRENTARLOS PROBLEMAS DEL VRAE

OBJETIVO GENERAL

Potenciacion de la lucha contra el terrorismo, el narcotréafico y la violencia social en la zona,
aplicando estrategias multisectoriales integrales en los planos operacional, juridico-normativo,
psicoldgicoy sociolégico.

PRIMER OBJETIVOESPECIFICOY ESTRATEGIAS

Ejecucion de estrategias sociolégicas de acercamiento y sensibilizacién de autoridades y
sociedad civil paraluchar contrael terrorismo, el narcotraficoy otras formas de violenciaen
el VRAE.

- Promover el acercamiento y sensibilizaciéon
entre autoridades civiles, militares y policiales
de la zona comprometidas en la lucha contra
lacriminalidad.

- Generar la confianza y participacion de la (&
sociedad civil en las areas de su competencia
parafortalecer el proceso de pacificacion.

- Motivary organizar a la poblacion en el marco
del Acuerdo Nacional y de laLey de Seguridad
Ciudadana generando una mayor sensacion de seguridad y el acceso a programas
sociales que les permitan desarrollar habilidades y capacidades que coadyuven a
mejorar su calidad de vida.

SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO Y ESTRATEGIAS
Proyeccion de la estrategia juridico-normativa para fortalecer el sistema legal y
administrativo en la lucha contra la criminalidad.

- Diagnosticar los problemas juridico-normativos, que limitan el accionar de las Fuerzas
del Orden en la lucha contra la criminalidad en el VRAE elaborando las
correspondientes iniciativas legislativas.

- Establecer los mecanismos que permitan el funcionamiento administrativo vy
operativo del Frente Policial VRAE, en sus diversos niveles de gestién, conforme a
lo planificado.

- Adecuar el enfoque legal de la actual situacion delictiva de la jurisdiccion del Frente
Policial VRAE, involucrando a los operadores de justicia en una sola estrategia legal
contralacriminalidad.
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TERCER OBJETIVOESPECIFICO Y ESTRATEGIAS

Ejecucién de estrategia de operaciones sicologicas para realizar acciones sociolégicas a
favor de la poblacion, organismos del Estado y de las FFOO, y guerra socioldgica contra las
organizaciones criminales.

- Aplicar guerrasicoldgicaa las organizaciones criminales.

- Ejecutar acciones sicologicas dirigidas a la poblacion y autoridades civiles, militares y
policialesde lajurisdiccién del Frente Policial VRAE.

- Ejecutar acciones sicolégicas al personal policial que participa en las operaciones de
inteligencia operativae investigacionenlazona.

CUARTO OBJETIVOESPECIFICO Y ESTRATEGIAS

Reorientacion y redisefio de la estrategia operacional en la lucha contra la criminalidad
optimizando los procedimientos y técnicas de inteligencia operativa policial acorde con la
coyunturaactual del VRAE.

- Consolidar un modelo de gestion concertado-participativo, entre las instituciones
publicas, privadas y las organizaciones
locales, para la seguridad ciudadana en la
jurisdiccion del Frente Policial VRAE.

- Afianzar las actividades preventivas y de
investigacion Policial, asi como la
capacitacion del personal policial en aspectos
de seguridad ciudadana.

- Fortalecer el sistema de seguridad ciudadana
para la efectiva prevencién, disuasion y
represion del delito en todas sus dimensiones
y manifestaciones, estimulando la
participacion activa de la poblacion, dentro del marco del Sistema de Seguridad
Ciudadana.




CONCLUSIONES SOBRE EL DESARROLLO DEL SEMINARIO VRAE:

General de Division Otto Guibovich Arteaga

0 cabe duda de que el VRAE hoy es un tema de alta

repercusion nacional y pareciera que al Ejecutivo, y en

particular a las Fuerzas Armadas, se le midiese por lo que
pasa o deja de pasar en el VRAE. Cuando empezamos este seminario,
hicimos notar que veniamos con muchas ilusiones, que
formulabamos deseos que al término del mismo podamos compartir
visiones, experiencias, aproximaciones y sobre todo propuestas,
habida cuenta que los ocho expositores que nos han honrado con su
presencia son personas de reconocida trayectoria y experiencia en el
tema.

Hemos escuchado las ocho propuestas. Quisiera hacer un
poco de sintesis al referirme a lo expuesto por el doctor Durand, quien nos refirié que el fenémeno
de la ausencia del Gobierno en las zonas maés alejadas del VRAE data de mas de 180 afios. Si
comparamos o contrastamos con el afio y meses que tiene esta propuesta del programa VRAE,
podemos entender la lentitud en el logro de resultados tangibles. Segun el doctor Durand el
proceso podria tomar unos quince afios en consolidarse y ser una propuesta viable. Nos ha
mencionado también que solamente el 0,2% del presupuesto Nacional estd orientado a esta region
y hos hablaba de los 187 proyectos ya viabilizados, quiere decir que probablemente en el presente
afio podamos ver algo mas concreto y quiza mejor focalizado.

También el sefior ex Ministro de Defensa, Roberto Chiabra, con una vasta experiencia en
operaciones, nos contaba acerca de la importancia de integrar a la Policia Nacional en este
esfuerzo, de tener un trabajo conjunto, de unificar el mando, de dejar al pez sin agua, habida
cuenta de que la poblacion constituye realmente el campo de batalla donde se da la lucha, quien
ganalaadhesion de la poblacion ganafinalmente la guerra. Y eso lo conocemos por experiencias en
multiples latitudes.

Nos hablaba el General Chiabra acerca de una mayor intervencion del Comando Conjunto,
inclusive sugirié la posibilidad de un Puesto de Comando Avanzado en contacto mas directo con el
problema sobre el terreno. Se refirié ademas a la importancia de las Operaciones Sicolégicas para
buscar la disuasion sicoldgica. Esta es una dimension que creo de suma importancia y que viene
planificAndose en el Comando Conjuntoy que debe conjugar varias posibilidades.

El Almirante Carlos Tubino nos hablé acerca del narcotrafico como principal amenaza, y
también de la necesidad de crear un Comando Especial VRAE y un Comando Especial de Fuerzas
Especiales o de Reaccién Rapida y también la necesidad de borrar de nuestras mentes
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preconceptos que nos amarren a formas diriamos
paradigméticas de operar y enfatiz6 la importancia de
enfocar el problema con una mente fresca. También se
refirié a la importancia del control de insumos quimicos,
de la interdiccién del narcotrafico, y la posibilidad de
recompensas para quienes se entreguen y dejar ventanas
abiertas cuando se intensifiquen las operaciones.

El doctor Gonzales nos habl6 del cuidado que
debemos tener para no potenciar al enemigo, pues hay veces que empleamos frases preconcebidas
gue pueden indirectamente contribuir a fortalecer o a nuclear al enemigo: mas bien, deberiamos
dividirlo. Nos hablé de laimportancia de la lucha politicay el riesgo de “colombianizacion” en la
zona, si es que no hay unaaccion bien dirigiday muy bien focalizada por parte del Gobierno.

Nos refirio también, el doctor Raul Gonzales, que en el Perd somos buenos para criticar y
muy buenos para hallar responsables, pero muy malos para reconocer errores. Creo que eso
ilustra bastante lo que pasa con frecuenciaen el pais.

El doctor Obando, por su parte, exponia que la guerra no se hace en base a comités o
agencias con fines de coordinar esfuerzos. Catorce estamentos con fines de coordinacién debilitan
el esfuerzo sin duda. Opinaba también de que no se debe impulsar la erradicacién forzaday a la
necesidad del control de la poblacién, como también el hacer uso de la revolucion tecnolégica de
equipos de las Fuerzas Armadas. Yo creo que eso es vital, el uso de satélites o de la inteligencia
electrénicamasallad de lahumana, que es lo que esta faltando enla zona.

El General Fournier, por su parte, nos hablé del impacto que tiene o ha tenido la
excarcelacion de los terroristas convictos. Como era posible que Roberto y Raul, estando presos,
hayan dirigido hace poco emboscadas que han costado la vida de policias y la pérdida de armas
que van areforzar el accionar del terrorismo.

Mientras exista el narcotrafico existira el terrorismo; una tesis interesante que creo que
debemos analizarla con bastante cuidado pues puede indicar donde centrar el esfuerzo principal.
También nos habl6 de la necesidad de potenciar las vias de integracion. Es un trabajo que ya lo
viene manejando el doctor Durand. Definitivamente, coincidimos en la necesidad de integracion
vial, integrando a los pueblos podemos también incentivar a los cultivos alternativos porque con
buenas vias de comunicacién podemos también alcanzar mercados, porque sin ellos nadie podra
tener incentivos para producir café, cacao, o algo alternativo a la hoja de coca que tiene un precio
mayor.

El periodista Juan Paredes nos decia cuan dificil es articular diagndéstico con soluciones si
no hay un liderazgo definido, Unico y fuerte. Nos hablaba también de que en el Per estamos
sobrediagnosticados, hay mas diagnosticos que soluciones. Al mismo tiempo nos decia que somos
un Estado subgerenciado, subgestionado, mas son los diagnésticos, mas son las propuestas y no
hay soluciones. También hace una indicacién a que hagamos participar més a la Oficialidad en
situacion de retiroy no los licenciemos tan pronto, que ellos sean también participes, con su vasta
experiencia, de algunas de las soluciones que podrian ser viables en las zonas.

59



60

REVISTA DEL COMANDO CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS

Hablé de la necesidad de construir la confianza a partir de una buena informacién.
Efectivamente, si no hay una buena informacion no creemos y cuando no creemos perdemos
confianza; mas que eso, hasta podemos perder legitimidad.

El General PNP Julio Vergara, desde una perspectiva policial, nos ha hablado de aquellas
Comisarias que tuvieron que replegarse, de la importancia de las operaciones psicolégicas, de las
recompensas que tenemos que coordinarlas con las Fuerzas Armadas para no tener que dar
reconocimientos dobles por un capturado y la necesidad de una total coordinacién con la Policia
parano duplicar esfuerzos.

Sefiores, primero que nada, hay que reconocer que el actual fenémeno es diferente al
fendmeno que tuvimos que enfrentar en la década del 80 y 90, el narcotrafico se ha potenciado,
Sendero Luminoso ha variado su forma de accion ya no es el sendero que vay arrasa a la poblacién,
sinoquevay persuade, realizajornadas que podriamos comparar con laaccion civica, pues tienen
dinero del narcotrafico. Ofrecen soluciones de agua potable, inclusive hacen pagos adelantados
por cualquier trabajo. Hay mucho dinero sin control en la zona: si los narcoterroristas quieren
obtener algo en una tienda pagan con sobreprecio. Por ejemplo, por una gallina pueden pagar 10
délares cuando en la zona puede costar la mitad de ese monto en soles, entonces también la forma
de hacer inteligencia ha variado. ;Al poblador le interesara denunciar la presencia terrorista o le
interesara que regresen paraque le paguen 10ddlares por otragallina?

Los Comités de Autodefensa fueron una herramienta fundamental cuando Sendero
arrasaba a la poblacion y ellos tenian que reaccionar para autodefenderse. Pero ahora ellos van'y
persuaden a la poblacion y no atacan a los Comités de Autodefensa, ;podremos emplear esos
comitésdelamismaforma comoen ladécadapasada?

Hay unerror frecuente que tenemos en los Ejércitos y en las Fuerzas Armadas en general; es
querer pelear laguerraque se viene aplicando preceptos de la Gltima guerra que ganamos, es decir
tratando de emplear los mismo procedimientos y creo que ese seria el peor error que podriamos
cometer si tenemos una amenaza visiblemente diferente y tan evidente en sus procedimientos
como la que tenemos en el VRAE. Sin embargo, a pesar de haber cambiado las condiciones, hay
algunos preceptos que siguen vigentes totalmente.

Uno de ellos es ganar la adhesion de la poblacion. Tenemos que ganarla y en ese sentido
tenemos que ubicar nuevas Bases, porque si no estamos presentes junto a la poblaciéon no podemos
ganarnos su adhesion. Quizas esto vaya en contra de la propuesta del general Chiabra de que no
hay que crecer en Bases, pero si creemos que debemos reducir la libertad de accién y libertad de
movimiento que la organizacion narcoterrorista tiene en este momento, serdn necesarias nuevas
Bases aun cuando sean temporalesy si queremos ganar la adhesion de la poblacién tenemos que
estar con ellos. El criterio de énfasis en el empleo de Bases temporales es un tema que se viene
trabajando intensamente en el Comando Conjunto y pensamos que es también parte de un nuevo
disefio de trabajo.

La inteligencia es fundamental. Si antes deciamos que la inteligencia equivalia al 80% vy las
operaciones al 20%, ahora conceptualizamos que puede ser que la inteligencia valga por 90 y las
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operaciones por 10, quiere decir que debemos tener méas economia de medios, mas economia de
esfuerzos y maés inteligencia. La inteligencia es mas dificil de generarse cuando el terrorista,
disfrazado de cordero, se confunde con la poblacién. Se requieren entonces mayores esfuerzos y
consiguientemente mayores medios para lainteligencia.

Los Comités de Autodefensa siguen siendo vitales; el problema es como integrarlos. He
tenido la oportunidad de contactarme alla con algunos Comités y ellos solicitan ahora alguna
forma de remuneracién o una recompensa mayor, légicamente ya no es el mismo escenario que
antes, pero seguimos pensando que son vitales. El desafio estd en como emplearlos ahora, como
motivarlos para que salgan a combatir al terrorismo o al narcotrafico si muchos de ellos ya estan
involucrados en el narcotrafico y muchos de ellos son indiferentes porque no son victimas del
ataque terrorista, cuando menos por ahora porque Sendero Luminoso ha maquillado su discurso.

La Unidad de Mando es un tema central para nuestras fuerzas. Estoy en la condicion de
comunicarles, por encargo del Sr. Almirante Jefe del Comando Conjunto, que concluimos una
semana de debate en torno a la unidad de mando, y que ya se tomd la decisién de crear un
Comando Especial VRAE con unasola cabeza, es decir unificando el mando y poder asi potenciar
nuestras fortalezas.

Con la Policia y con los otros sectores, creo que debemos estructurar formas de trabajo.
Tenemos claro que una estrategia indirecta en torno al narcotrafico es fundamental. No es tiempo,
al menos por ahora, de erradicar en el VRAE, si
partimos del precepto que debemos ganar el apoyo
de la poblacion y el 90% de la poblacion del VRAE
estd dedicada al narcotréfico o a los efectos residuales
del narcotrafico, y si a pesar de ello vamos a erradicar,
simplemente nos ganamos el odio de la poblacion y
sin apoyo de la poblacién no podemos combatir al
terrorismo, entonces creo que es época de hacer una
estrategia indirecta, de estrangular los insumos
quimicos, hacer que baje la hoja de coca y cuando
alcance un valor, digamos despreciable y la poblacion
ya no crea en ella como cultivo principal, entonces
seria la época de erradicacion. El control de insumos también nos significaria la necesidad de
incrementar la politica de apoyo social, porque ya lo hemos experimentado en la década pasada,
pues la dinamica de la economia en el VRAE gira en torno al narcotréafico, entonces cuando se
afecte al narcotrafico, bajara la capacidad de adquisicion de la poblacion y se generan problemas
sociales. Sera la época de aplicacion mas intensa de programas sociales como el PRONAA, por
ejemplo.

Nos referia el General Hugo Martinez sobre la importancia de un Plan de Campafia que
deberemos coordinar con Jorge Durand. Hay que formular un Plan de Campafia para cuatro o
cinco afios, con objetivos especificos en cada uno de los Sectores. Conversabamos con algunos de
los ponentes ¢por qué cuando hay una urgencia, las Fuerzas Armadas estan presentes al dia
siguiente en el teatro de los hechos?, ;Por qué no ‘declarar también en emergencia’a laagricultura,
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a la educacién y que también se constituyan al lugar y den soluciones de urgencia en el lugar?
Creemos que es algo que se deberd ir construyendo progresivamente para poder marchar al
mismo ritmo, caso contrario crecerd la percepcion de que las soluciones son esencialmente
militares, como hay gente interesada en difundir.

En cuanto al empleo de Fuerzas Especiales, creemos que se impone en estos momentos su
empleo. La modalidad de crear un Comando Especial de fuerzas especiales u otra forma de
organizacion, todavia no lahemos definido, pero creemos firmemente que debemos echar manos a
las Fuerzas Especiales.

La parte presupuestal es también un gran problema. En diciembre del 2006 nace el plan
VRAE, el presupuesto fue aprobado en el mes de julio del 2007 y de ahi la formulacién y la
aprobacion del PIP hasta octubre. Entre octubre, noviembre y diciembre se realizaron las
licitaciones y hoy se viene comprando los que debieron ser los insumos paratrabajar en el 2007. Eso
es un poco parte de la burocracia administrativa que no tiene nada de peyorativo porque las
medidas de control hay que respetarlas en aras de un manejo transparente que nos garantice
legitimidad. Ello es pues parte del problema existente, pero ello no nos puede hacer retroceder.
Hay que darle solucién.

El presupuesto del 2008 ya esta actualmente disponible, lo que quiere decir que este 2008,
como lo ha manifestado nuestro Ministro de Defensa, sera el afio de la intensificacion de
operacionesy de unamejor articulacion de esfuerzos en todos los campos.

Coincidimos también que el arrepentimiento, la deserciény el empleo de recompensas son
buenas estrategias. No se puede Unicamente presionar, hay que otorgarle alternativas a quienes
desistan de sus propositos o recuperen su libertad fugando de las huestes terroristas. Ahi viene la
parte importante de las operaciones sicologicas, que deben ser disefiadas al mas alto nivel. En ese
sentido, también tenemos que coordinar con la Policia Nacional la unidad de criterios y de
esfuerzos. Cualquier desajuste puede traer efectos contrarios. Es un trabajo dirigido a la mente de
las personas presas de las organizaciones terroristas. Disefiar cuales son los objetivos y cudles son
los procedimientos requiere coordinacion y unidad de esfuerzo.

Les comento también que se ha coordinado, con Radio Nacional, para que instale unafilial
de Radio Nacional en el VRAE. En el VRAE se estiman 21 emisoras clandestinas, inclusive
dedicadas a trasmitir discursos de Hugo Chavez, pero del Estado son pocas las estaciones que
pueden ser captadas alla. Consiguientemente se conoce muy poco de las politicas de gobiernoy de
los planes concretos a alcanzarse en los proximos afios. Es importante contar con una emisora del
Estado. Si no difundimos y no informamos no nos creen, y si no nos creen, rapidamente perdemos
legitimidad. Creemos que es urgente la posibilidad de tener un centro de difusion de
informaciones en esa parte del pais.

El nuevo despliegue de la Policia es importante y siempre en concordancia con los
esfuerzos del Comando Conjunto y de las tareas de desarrollo porque, como hemos visto en la
exposicion y todos conocemos, hay una ausencia Policial en la zona y lugares como Llochegua,
Sivia, Canayre, Valle Esmeralda, etc, emporios actuales del narcotréafico que en estos momentos no
cuentan con presencia policial. Hay lugares desde donde la Policia se repleg6 en décadas pasadasy
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que tienen que retornar, entendemos también que es un trabajo progresivo. Sabemos que estan
formando un Batallon de DINOES, pero en general con nuestra policia hay un buen espiritu de
colaboracién que tenemos que canalizar adecuadamente.

También, de manera informativa, estamos trabajando en el Comando Conjunto en la
reglamentacion de la ley sobre reglas de enfrentamiento. Ello va a permitir que la Oficialidad o los
Suboficiales, y las tropas en general, puedan conocer el marco legal dentro del cual deben darse las
acciones, sentirse respaldados y con la certeza de que luego no seran denunciados por errores o
también por desconocimiento de las reglas de juego. Este es un factor importante que debe generar
el marco de referencia legal de respaldo y también de garantias para la poblacién y sus Fuerzas del
Orden.

Coincidimos también con las propuesta del General Chiabray las del Almirante Tubino
en el sentido de que el Comando Conjunto
debe tener un papel mas protagénico.
Definitivamente, las funciones lo dicen: es
Unicamente de dar cumplimiento alo que esta
estipulado por ley. Entendemos que ser mas
protagonistas significa crear las
organizaciones adecuadas a las necesidades
en la zona. que puedan ejecutar los planes en
las mejores condiciones, supervisar y hacer el
seguimiento correspondiente. Es decir,
evaluar y realimentar con los reajustes que
sean necesarios. EI mayor protagonismo del
Comando Conjunto debe encontrarse también en las coordinaciones con los otros sectores del
estado, pues en la medida que progresen las operaciones se requieren en aquellos lugares alejados,
la urgente presencia de los diferentes programas asistenciales en primer orden y luego las
alternativas de desarrollo que incluyan a familias normalmente desvinculadas del papel del
Gobierno.

Tenemos un proyecto a desarrollar conjuntamente con el responsable politico: el
poblamiento de la Region Pampa Aurora en el mismo corazén del Vizcatan. La estrategia nuestra
pasa por ocupar esta zona, no mirarla de lejos, tenemos que ingresar, pero ingresar para
quedarnos y eso es haciendo poblamiento. Hay gente dispuesta, Licenciados de las Fuerzas
Armadas, Comités de Autodefensa para poblar zonas importantes que en estos momentos estan
controladas parcialmente por los delincuentes narcoterroristas y que son virtuales aduanas donde
los narcotraficantes deben pagar para pasar droga. Ello, por cierto, incrementa la logistica
terrorista. Vamos a ocupar fisicamente el lugar y vamos a quedarnos alli porque para combatirlos
tenemos que estar enel lugar.

El problema de las comunicaciones, igualmente, se viene trabajando en un sistema que
permita informatizar las comunicaciones y comunicarnos en tiempo real con el VRAE. Hasta hace
poco la unica forma de comunicarse con el VRAE era a través de un teléfono publico de la
poblacién. De aca a un par de semanas mas, la DIEMCFFAA encargada va a instalar una antena
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satelital y mejoraremos cualitativamente la calidad de las comunicaciones. Debemos ser capaces de
acceder alainformacion del VRAE entiempo real y consideramos ello posible en muy corto plazo.

Creo, sefiores, que venimos llegando al final de un foro importante. Es la primera vez que el
Comando Conjunto organiza un Seminario de este tipo y no debe ser el Gltimo. Ha sido de sumo
valor poder escuchar a los ponentes plantear alternativas que pueden estar muchas veces lejos de
lo que es el pensamiento propiamente militar, pero ello era el propésito: conocer posiciones o
aproximaciones desde diversas perspectivas que permitan converger en una vision compartida de
aquello que podemos y debemos hacer. El encargo del gobierno es grande y no podemos fallar a las
expectativas de lanacién.

Quiero agradecer de manera reiterada a los ponentes: yo creo que es importante la
diversidad de opiniones, l6gicamente habra que analizar, cruzar informaciones, contrastarlas, y
sera tarea nuestra poder ver qué opciones de ellas son aplicables, pero ha sido de mucho valor.
Quisieraagradecer a los ponentes y también a todos ustedes sefiores por asistir y hacer posible este
seminario. Ha sido un ejercicio académico profesional de suma importancia que va a tener
repercusion directaen los planes que podamos formular. Les pido tributemos un homenaje a todas
las personas que han apoyado en el desarrollo de este seminario mediante el correspondiente voto
deaplauso.

El Jefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, en representacion del sefior Almirante Jefe
del CCFFAA, clausurd el Seminario y luego se unid al grupo de ponentes para la fotografia oficial.



General de Division (r)
José Graham Ayllon

“Quiero felicitar al CCFFAA por esta iniciativa que ha tenido en realizar este
seminario. Realmente lo que hace es actualizar y exponer la situacién actual
que estd viviendo en este caso el VRAE. Deseo el mejor de los éxitos al
Comando Conjunto. Este es un trabajo en equipo y en la medida que todos
actuemos con conviccidn con las mejores de las intenciones, se va a alcanzar el
éxito”.

Vicealmirante (r)
Jorge Montoya Manrique

“Felicitaciones por la iniciativa. Me parece algo muy importante que estos
temas se pongan en el nivel académico para que la gente tome conciencia de
larealidad y el problema que existe en el VRAE, que es algo muy complejoy
que involucra a todos los Sectores, no sélo al Sector Militar como se ha dicho
anteriormente. Espero que en el transcurso del afio se concreten mas
seminarios como éstos”.

Vicealmirante (r)
Carlos Tubino Arias Schreiber

“Se necesita justamente este tipo de seminarios que nos permiten intercambiar
libremente ideas. Todos tenemos experiencias profesionales importantes que
compartir, creo que todo esto anima a quienes tienen esas experiencias a
brindarlas, y sobre todo para que los Oficiales mas jovenes puedan
enriquecerse de ellas. Felicito a los organizadores, felicito al Jefe del Comando
Conjunto y al Jefe de Estado Mayor por tan buena iniciativa, ademas de
mencionar que las Fuerzas Armadas siempre serdn victoriosas porque tienen gente de calidad”.

Sociélogo
Raul Gonzales Chéavez

Este evento sobre el valle del rio Apurimac y el problema del mismo que
compromete temas como el narcotrafico y subversién, es de gran importancia.
Creo que todas las instituciones deberian hacerlo, lo que me preocupaes que los
partidos politicos ain no responden pero estoy seguro que poco a poco se
lograran las metas. Lo que el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas esta
proponiendo a la sociedad es muy positivo, y tiene que ser saludado por todos,
porque los problemas del pais requieren ser discutidos primero, cotejar ideas
distintasy buscar soluciones justas que, histéricamente se demuestran correctas.







